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PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 2011
SENADO
por medio de la cual se adiciona un pardgrafo
al articulo 187 de la Ley 100 de 1993.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionar al articulo 187 de la Ley
100 de 1993 con el siguiente paragrafo:

Paragrafo 2°. Los pensionados por invalidez, ve-
jez, sobrevivientes y sus beneficiarios estaran exen-
tos del pago de cuotas moderadoras, pagos compar-
tidos y deducibles para acceder a la prestacion de
servicios de salud en el Sistema General de Seguri-
dad Social y de los regimenes especiales.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Edgar Espindola Nifio,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ministerio de Proteccion Social, a través del
Acuerdo 00365 del 20 de septiembre del 2007, es-
tablecio el no cobro de copagos a poblaciones espe-
ciales en el sistema subsidiado y que se identifiquen
mediante instrumentos diferentes al Sisbén, tales
como listados censales u otros utilizados para su
identificacion por parte de las entidades responsa-
bles. Tales grupos de poblacion son: infantes aban-
donados, los indigentes, personas en condiciones
de desplazamiento forzado, poblacién indigena, los
desmovilizados y los adultos mayores en protec-
cion de ancianatos o en Instituciones de Asistencia
Social, las cuales no estaran sujetas al cobro de co-
pagos.

El anterior acuerdo, desde luego, tiene fines al-
truistas por ir en beneficio de unas clases sociales
desprotegidas, pero cabe anotar que la gran mayoria
de los pensionados forman parte de estas clases por
lo cual es bueno recordar que el Sistema de Seguri-
dad Social Integral se cre6 como Servicio Publico

con el objeto de garantizar el derecho irrenunciable
de las personas a tener una calidad de vida acor-
de con la dignidad humana, sustentado sobre los
principios de eficiencia, universalidad, solidaridad,
integralidad, unidad y participacién en cuyo desa-
rrollo se deben asegurar la prestacion adecuada, y
suficiente de los servicios “sin ninguna discrimina-
cidn, en todas las circunstancias de la vida”.

Este proyecto recoge una valida aspiracion de
los pensionados y beneficiarios quienes hoy en dia
han asumido con responsabilidad su propia cuota
de sacrificio y solo esperan una respuesta de solida-
ridad a sus necesidades de subsistencia por parte de
un Estado Social de Derecho que debe estar funda-
mentado en el principio de la igualdad de todo ser
humano.

Adicionalmente, a la situacion desventajosa del
pensionado en el Sistema General de Pensiones o
en los Regimenes Especiales, sucede que al reti-
rarse de su vida laboral y productiva, asume en su
totalidad el aporte de las cotizaciones para salud en
una equivalencia del 12% de su respectiva mesada;
lo que no ocurre con el trabajador activo que s6lo
asume el pago del 4% de su salario base, quedando
a cargo de su empleador el 8,5% restante.

El pensionado ya no devenga ingresos por ex-
tras o trabajo suplementario, no devenga gastos de
representacion o comisiones, no tiene caja de com-
pensacion familiar, no tiene auxilio de transporte ni
de alimentacion, es decir, que salir a disfrutar una
pension en vez de ser asi, es ubicarse en una es-
trechez economica que en la mayoria de los casos
le imposibilita el pago de las cuotas moderadoras,
pagos compartidos y deducibles.

De manera que aprobar este proyecto es hacer
justicia con una gran masa de personas que, en su
debido momento, s6lo aport6 trabajo y esfuerzo
para el engrandecimiento de la patria.
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CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO

Los articulos 150 y 154 superiores se refieren a
la competencia por parte del Congreso de la Repu-
blica de interpretar, reformar y derogar las leyes y a
la facultad que tienen los miembros de las Camaras
Legislativas de presentar proyectos de ley y/o acto
legislativo. Igualmente, el articulo 140 de la ley 5*
de 1992 (Reglamento Interno del Congreso) dispo-
ne que los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas pueden
presentar proyectos de ley.

De otra parte, el articulo 13 de la Constitucion
Politica de Colombia que consagra los derechos
fundamentales de los ciudadanos, preceptua:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, li-
bertades y oportunidades sin ninguna discrimina-
cion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filoso-
fica...”.

El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas
a favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su situacion econdémica, fisica o
mental se encuentren en circunstancias de debili-
dad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan”.

La Constitucion Nacional, en su articulo 49,
preceptua lo siguiente: “La atencion de la salud y
el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y re-
glamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y soli-
daridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicio de salud por entidades pri-
vadas y ejercer su vigilancia y control, Asi mismo,
establecer las competencias de la Nacion, las enti-
dades territoriales y los particulares, y determinar
los aportes a su cargo en los términos y condicio-
nes sefialados en la ley.

La ley senialard los términos en los cuales la
atencion basica para todos los habitantes sera gra-
tuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de
procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad”.

Asi mismo, los incisos 4° y 5° del articulo 336
superior, contemplan lo siguiente: Las rentas obte-
nidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y
azar estaran destinados exclusivamente a los servi-
cios de salud. - las rentas obtenidas en el ejercicio
de los monopolios de licores, estaran destinadas
preferentemente a los servicios de salud y educa-
cion”.

Conforme a lo expuesto se infiere que el Esta-
do tiene capacidad econdmica para subsidiar la sa-
lIud, de otra parte se considera que el pensionado
solo disfruta del 75% del salario promedio tenido
en cuenta para su jubilacion. Cuando era trabaja-
dor activo se le descontaba el 4% para salud y el
empleador lo subsidiaba con el 8%. Hoy la situa-

cioén es gravosa toda vez que al pensionado se le
ha dejado la carga del 12% de su mesada pensional
destinado a la salud y a ello se le suma la cuota mo-
deradora clasificada en estratos. De otra parte con
el POS, muchos de los medicamentos formulados
que no estan en el mismo corren por cuenta y razéon
del pensionado. Por consiguiente es necesario des-
montar en su totalidad el pago de las cuotas mode-
radoras, copagos y deducibles.

Con el presente proyecto, no se pretende legislar
sobre exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales, si no que se pretende la aplicacion
del principio de la igualdad y solidaridad con los
pensionados de Colombia.

De esta forma, convencido que se obra en justi-
cia, dentro de un Estado Social de Derecho, al con-
vertir en ley de la Republica la presente iniciativa,
someto a la juiciosa consideracion de los honora-
bles Congresistas el presente proyecto de ley.

Cordialmente,

Edgar Espindola Nifio,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 4 del mes de octubre del afio 2011 se ra-
dico en la Plenaria del Senado el Proyecto de ley
numero 145, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales por honorable Senador
Edgar Espindola.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D.C., 4 de octubre de 2011

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley ntimero 145 de 2011 Senado, por medio de
la cual se adiciona un paragrafo al articulo 187 de
la Ley 100 de 1993, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente, de conformidad con las dis-
posiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

8 de septiembre de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Séptima Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional,
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente,

Juan Manuel Corzo Romdn.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
34 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se otorgan beneficios a ma-
dres, padres cabeza de familia o cuidadores, con
hijos o personas a cargo con discapacidad que les
impide la insercion laboral y los hace dependientes
economicamente.

Bogota, D. C., octubre 4 de 2011

Doctor

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia para primer deba-
te al Proyecto de ley numero 34 de 2011 Senado,
por medio de la cual se otorgan beneficios a ma-
dres, padres cabeza de familia o cuidadores, con
hijos o personas a cargo con discapacidad que les
impide la insercion laboral y los hace dependientes
econdomicamente.

Respetado sefior Presidente:

En atencion a la designacion que nos fue hecha
dentro del tramite del proyecto de ley en referencia,
por medio de la cual se otorgan beneficios a ma-
dres, padres cabeza de familia o cuidadores, con
hijos o personas a cargo con discapacidad que les
impide la insercion laboral y los hace dependientes
economicamente, presentamos ante la honorable
Comision el texto que contiene el informe para pri-
mer debate, tomando en cuenta las siguientes con-
sideraciones:

L. Objeto del proyecto de ley

De acuerdo con el texto propuesto por el honora-
ble Senador Carlos Alberto Baena Lopez y la hono-
rable Representante a la Camara Gloria Stella Diaz
Ortiz Uribe, el objeto del proyecto de ley es otorgar
beneficios a aquellos padres, madres o cuidadores,
con hijos o personas a cargo que tienen discapaci-
dad y que se les imposibilita la insercion laboral,
haciéndolos econdémicamente dependientes.

II. Contenido

Esta iniciativa legislativa cuenta con seis (6) ar-
ticulos:

En el 1° se establecen el objeto y fin de la ley; en
el 2° se plantea el porcentaje de contratos de pres-
tacion de servicios que deben celebrar las entidades
del Estado con las personas naturales que tengan la
calidad de padres, madres o cuidadores con una o
mas personas a cargo con un grado de discapacidad
que les impide la insercion al sistema laboral; en
el tercero se especifica la provision de cargos de
carrera y de libre nombramiento y remocion o de
gerencia publica para las personas que acrediten la
figura de padre, madre o cuidador de personas con
un alto porcentaje de discapacidad. El articulo 4°
define a la Junta Regional de Calificacion de Invali-
dez como la entidad responsable de valorar y emitir

el porcentaje de discapacidad; el articulo 5° y 6° es-
tablece la reglamentacion y la entrada en vigencia
de la presente ley.

III. Consideraciones

El Proyecto de ley numero 34 de 2011 Senado
a que se refiere esta ponencia cumple con lo esta-
blecido en el articulo 140 numeral 1 de la Ley 5*
de 1992; se trata de una iniciativa Congresional
presentada por el honorable Senador Carlos Alber-
to Baena Lopez y la honorable Representante a la
Cémara Gloria Stella Diaz Ortiz Uribe.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158
de la Constitucion Politica referentes a su origen,
formalidades de publicidad y unidad de materia.
Asi mismo con el articulo 150 de la Carta que ma-
nifiesta que dentro de las funciones del congreso
esta la de hacer las leyes.

IV. Normas de derecho internacional

Todas las normas internacionales plantean de
manera especifica los derechos de las personas con
discapacidad y de sus cuidadores o respondientes,
y sefialan los deberes de los estados y la sociedad
para con ello. Dentro de ellas, tenemos:

« DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DE-
RECHOS HUMANOS adoptada en 1948 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas!.

« PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS, CULTURALES Y SOCIALES
(1976).

- PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS (1976).

« DECLARACION DE DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON RETARDO MENTAL (1971).

« DECLARACION DE LOS DERECHOS DE
LOS IMPEDIDOS (1975).

« DECLARACION SOBRE LAS PERSONAS
SORDOCIEGAS (1979).

V. Marco constitucional

La Carta Politica de 1991, dentro de los prin-
cipios del Estado Social de Derecho, contiene di-
versas normas tendientes a la proteccion especial
de las personas discapacitadas. Dentro de ellas,
el articulo 13 de la Constitucion Politica dispone
que la igualdad es un derecho inherente a todas las
personas, sin ningun tipo de discriminacién. Como
consecuencia de esta disposicion, se impone al Es-
tado el deber de promover las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y de adoptar medidas
a favor de grupos discriminados o marginados. De
igual forma, el Estado debe proteger de manera es-
pecial a las personas que por virtud de su condicién
economica, fisica o mental se encuentren en estado
de debilidad manifiesta?.

La Constitucion Politica, en varias disposicio-
nes, propugna la proteccion a las personas en situa-
cion de discapacidad; dentro de ellas se encuentran
las siguientes:

1 ONU, 1989. Aprobada por Colombia, Ley 12 de enero de
1991.
2 Sentencia T-871 de 2006 Corte Constitucional.
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Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminaciéon por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién poli-
tica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real, efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condiciéon econdmica, fisica o
mental se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

Articulo 47. El Estado adelantara una politica
de prevision, rehabilitacion e integracion social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiqui-
cos, a quienes se prestara la atencion especializada
que requieran.

Articulo 54. Es obligacion del Estado y de los
empleadores ofrecer formacion y habilitacion pro-
fesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado
debe propiciar la ubicacion laboral de las personas
en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos
el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones
de salud.

De las normas sefialadas, asi como de los prin-
cipios, valores y derechos consagrados en la Cons-
titucion de 1991, se desprende el escenario de es-
pecial proteccion de que son sujetos las personas
discapacitadas, cuyo propoésito esencial es dirigir la
accion del Estado a lograr la incorporacion de tales
personas a la sociedad y a permitir la potenciali-
zacion del desarrollo de sus actividades dentro del
plano de las limitaciones que padecen, procurando
que alcancen el mayor grado de autonomia posible
y de reintegracion social. Para esos fines, es esen-
cial la vinculacion de su grupo familiar a las acti-
vidades laborales y contractuales, incluidas las que
provee el propio Estado.

Las acciones afirmativas, segun fallo de la ho-
norable Corte Constitucional, designan politicas
o medidas dirigidas a favorecer a determinadas
personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o
reducir las desigualdades de tipo social, cultural o
economico que los afectan, bien de lograr que los
miembros de un grupo subrepresentado, usualmen-
te un grupo que ha sido discriminado, tengan una
mayor representacion. (Sentencia C-044 de 1994).

Ademas, las acciones afirmativas son creadas
en beneficio de las personas con discapacidad fun-
damentadas en los articulos 13, 47, 54 y 68 de la
Constitucion Politica, en donde se reconocen el
principio de igualdad, dignidad y respeto de de-
rechos fundamentales de aquellas personas que a
causa de sus limitaciones han sido discriminadas y
por tanto merecen un grado de atencidn mayor por
parte del Estado.

En este sentido, la Convencién sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU), apro-

bada por Colombia mediante la Ley 1346 de 2009
y declarada exequible por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-293 de 2010, ha establecido
que el propdsito de todas las acciones afirmativas
en beneficio de las personas con discapacidad es
proteger los derechos y la dignidad de las personas
con discapacidad, asi como promover la obligacion
de los Estados parte de promover, proteger y ga-
rantizar el pleno disfrute de los Derechos Humanos
de estas personas, y garantizar que gocen de plena
igualdad ante la ley.

El Protocolo Adicional a la Convenciéon Ameri-
cana sobre Derechos Humanos en Materia de Dere-
chos Economicos, Sociales y Culturales - Protocolo
de San Salvador, ratificado mediante Ley 319 de
1996 establece que los Estados partes se compro-
meten a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales, medidas legislativas o de otro ca-
racter que fueren necesarias para hacer efectivos
los derechos de este tipo sin discriminacion alguna
para las diferentes poblaciones propensas a algiin
tipo de vulneracion.

VI. Marco legal

La Legislacion Nacional ha venido desarro-
llando cuerpos normativos para generar acciones
afirmativas dirigidas a las personas en situacion de
discapacidad y sus familias, entre los que se en-
cuentran:

* Ley 361 de 1997 (Ley de discapacidad), por la
cual se establecen mecanismos de integracion so-
cial de las personas con limitacion y se establecen
otras disposiciones.

e Decreto 276 de 2000. Establece la conforma-
cion, define las funciones y sefala el funcionamien-
to del Comité Consultivo Nacional de las Personas
con Limitacion.

* Ley 443 de 1998, garantiza el acceso en igual-
dad de oportunidades, el acceso al servicio publico
de los limitados fisicos con el fin de proporcionar-
les un trabajo acorde con sus condiciones de salud.

* Ley 82 de 1989, que ratifico el Convenio 159
de la OIT.

* Ley 1306 de 2009, por la cual se dictan nor-
mas para la proteccion de personas con discapaci-
dad mental y se establece el régimen de la repre-
sentacion legal de incapaces emancipados.

VII. Consideraciones sobre la discapacidad

Para el entendido, técnicamente hablamos de
Discapacidad y no estado de discapacidad, para asi
identificar una deficiencia fisica, mental o sensorial,
ya sea de naturaleza permanente o temporal, que li-
mita la capacidad de ejercer una o mas actividades
esenciales de la vida diaria, que puede ser causada
o agravada por el entorno econdmico y social. Tér-
mino que ha sido incorporado a nuestra legislacion
interna bajo la Ley 1349 de 2009, que aprob¢ la
Convencién Interamericana para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Per-
sonas con Discapacidad, en donde se promulga que
este sector poblacional tiene los mismos Derechos
Humanos y libertades fundamentales que otras per-
sonas; y que estos derechos, incluido el de no ver-
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se sometidos a discriminacion fundamentada en la
discapacidad, dimanan de la dignidad y la igualdad
que son inherentes a todo ser humano.

El Convenio 159, aprobado mediante Ley 82 de
1988, y declarada exequible por la Corte Constitu-
cional, mediante Sentencia C-401 del 20 de mayo
de 2003 (M. P.: Alvaro Tafur Galvis), formula obli-
gaciones que deben cumplir los Estados que lo ra-
tifiquen en temas referidos a relaciones laborales o
condiciones de trabajo de las personas con disca-
pacidad.

Para efectos del Convenio en su articulo 1° se
entiende por persona invalida “foda persona cu-
vas posibilidades de obtener y conservar un em-
pleo adecuado y de progresar en el mismo queden
substancialmente reducidas a causa de una defi-
ciencia de cardcter fisico o mental debidamente
reconocida”.

El nucleo familiar

En consideracion a la dignidad que les es pro-
pia a las personas con limitacién en sus derechos
fundamentales, econdémicos, sociales y culturales
y en procura de su completa realizacion personal
y su total integracion social, se ha incluido dentro
del ambito de beneficios otorgados por el legislador
a su nucleo familiar, entendiendo que los padres o
cuidadores de quien ha padecido la limitacion son
las personas en cuya cabeza esta el cuidado del dis-
capacitado, y que por tanto el beneficio laboral o
econdmico que adquieran estas personas sera en
beneficio de su hijo, de tal manera se pronuncia la
Ley 1098 de 2006 en el paragrafo 2° del articulo

36, cuando dice: “Los padres que asuman la aten-
cion _integral de un_hijo discapacitado recibirdn
una prestacion social especial del Estado”.

Lo anterior permite contribuir en el avance de
las condiciones de igualdad para aquellas personas
que se consideran discriminadas por sus circunstan-
cias desfavorables; este otorgamiento de beneficios
a poblaciones vulnerables ademas es un mandato
constitucional, pues asi lo establece el articulo 43
de la norma superior cuando le impone al Estado
el deber de apoyar a la madre cabeza de familia en
el entendido de que dicho amparo proporciona me-
jores condiciones de vida para quienes estan a su
cuidado.

Se entiende por madre cabeza de familia aquella
mujer que siendo soltera o casada tiene bajo su car-
g0, econdmica o socialmente, en forma permanente,
hijos menores propios u otras personas incapaces o
incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia per-
manente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o
moral del conyuge o compafiero permanente o defi-
ciencia sustancial de ayuda de los demas miembros
del nucleo familiar (Ley 82 de 1993).

Pero el reconocimiento de los derechos a favor
de la madre cabeza de familia no opera en forma
automatica (Sentencia T-700 de 2006), la Corte
Constitucional ha desarrollado, a través de su ju-
risprudencia, los presupuestos que deben cumplirse
para la debida identificacion de las mujeres cabeza
de familia, con el propésito de que puedan ser ti-
tulares de las acciones afirmativas previstas en la

legislacion, en consideracion a su estado de inde-
fension. Asi lo sostuvo la Corte en la Sentencia SU-
388 de 2005:

Al respecto la Corte advierte que no toda mu-
jer puede ser considerada como madre cabeza de
familia por el solo hecho de que esté a su cargo
la direccion del hogar. En efecto, para tener dicha
condicion es presupuesto indispensable (i) que se
tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores
o de otras personas incapacitadas para trabajar;
(ii) que esa responsabilidad sea de caracter per-
manente, (iii) no solo la ausencia permanente o
abandono del hogar por parte de la pareja, sino
que aquella se sustraiga del cumplimiento de sus
obligaciones como padre; (iv) o bien que la pareja
no asuma la responsabilidad que le corresponde y
ello obedezca a un motivo verdaderamente podero-
so como la incapacidad fisica, sensorial, siquica o
mental o, como es obvio, la muerte, (v) por ultimo,
que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los
demds miembros de la familia, lo cual significa la
responsabilidad solitaria de la madre para soste-
ner el hogar.

Asi pues, la mera circunstancia del desempleo
v la vacancia temporal de la pareja, o su ausen-
cia transitoria, por prolongada y desafortunada
que resulte, no constituyen elementos a partir de
los cuales pueda predicarse que una madre tiene
la responsabilidad exclusiva del hogar en su condi-
cion de madre cabeza de familia.

Este principio de proteccion resulta de una in-
terpretacion sistematica de otras disposiciones
constitucionales como el articulo 13 y todos aque-
llos que propenden a la proteccion de los nifios,
las nifias y de la familia como nucleo esencial de
la sociedad, pues en reiterados pronunciamientos
de la honorable Corte Constitucional se ha con-
cluido que las medidas que protegen a la mujer
cabeza de familia no se proyectan sobre si misma,
sino que deben asumirse como extendidas al ni-
cleo familiar que de ella dependa, el cual se su-
pone compuesto por los hijos menores propios y
otras personas incapacitadas para trabajar. En este
sentido ha dicho la Corte Constitucional en Sen-
tencia T-700 de 2006 “la proteccion a la mujer por
su especial condicion de madre cabeza de familia
es de origen supralegal, la cual se desprende no
solamente de lo dispuesto en el articulo 13 de la
Constitucion, que establece la obligacion estatal
de velar por la igualdad real y efectiva de los gru-
pos tradicionalmente discriminados y de proteger
a las personas en circunstancias de debilidad ma-
nifiesta, sino también de la especial proteccion
contenida expresamente en el articulo 43 Supe-
rior, que determina la obligacion del Estado de
apoyarlas de manera especial, en consideracion
a la dificil situacion a la que deben enfrentarse al
asumir de forma solitaria las tareas de crianza y
de sostenimiento de sus hijos menores”.

Al respecto, la Ley 361 de 1997, en considera-
cion con la proteccion y asistencia especial asigna-
da para las personas con limitacion, establece en el
articulo 4°:
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“Las Ramas del Poder Publico pondran a dis-
posicion todos los recursos necesarios para el ejer-
cicio de los derechos siendo obligacion ineludible
del Estado la prevencion, los cuidados médicos y
sicologicos, la habilitacion y la rehabilitacion ade-
cuada, la educacion apropiada, la orientacion, la
integracion laboral, la garantia de los derechos
fundamentales economicos, culturales y sociales.
Para estos efectos estaran obligados a participar
para su eficaz realizacion la Administracion Cen-
tral, el sector descentralizado, las administracio-
nes departamentales, distritales y municipales,
todas las corporaciones publicas y privadas del
pais”.

Ha sido tan amplia la interpretacion de la Cor-
te Constitucional, que incluso ha llegado a afirmar
que dicha proteccion sera extendida al padre cabe-
za de familia que se encuentre en la misma situa-
cion, en aras de proteger la prevalencia de los de-
rechos de los nifios y el grupo familiar al que per-
tenecen (Sentencia C-1039 de 2003 M. P.: Alfredo
Beltran Sierra), pero no de manera automatica, sino
aquel que acredite y demuestre ante las autoridades
bajo los criterios de la Ley 82 de 1993 cumplir las
mismas responsabilidades asumidas por las muje-
res cabeza de familia. El proposito de este tipo de
medidas es proteger al infante, basados en el prin-
cipio de interés superior del menor consagrado en
la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre Derechos
del Nifio, y posteriormente reproducido en otros
instrumentos internacionales como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la Declaracion
de los Derechos del Nifio de 1959 (Principio 2), el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articulos 23 y 24) y la Convencion sobre Derechos
del Niflo adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1988.

Por otro lado, y teniendo en cuenta que se puede
presentar el supuesto en el cual la persona con dis-
capacidad no sea cuidada ni por una madre o padre
cabeza de familia, encontramos pertinente incluir el
término cuidador para ser beneficiario de la medida
que pretende el proyecto de ley, entendido como el
cuidador familiar al conyuge, compafiero o compa-
fiera permanente o pariente hasta el quinto grado
de consanguinidad, tercero de afinidad o primero
civil de la persona dependiente, que le presta ayuda
permanente para las actividades de la vida diaria y
que por su labor de cuidador se ve impedido a des-
empefiarse laboralmente.

La insercion laboral

Seglin la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), alrededor del 10% de la poblacion mun-
dial, o sea 650 millones de personas, vive con algun
tipo de discapacidad; esta cifra va en aumento debi-
do a las enfermedades cronicas, lesiones, acciden-
tes automovilisticos, violencia y otras causas como
la mayor edad de la poblacion.

Ademas, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) establecio que el 80%
de las personas con discapacidad vive en paises en
desarrollo; el Banco Mundial estima que el 20% de
los mas pobres del mundo tienen discapacidades

y tienden a ser considerados dentro de sus propias
comunidades como las personas en situacion mas
desventajosa’.

Segln el registro para la localizacion y caracte-
rizacion de las personas con discapacidad aportada
por cifras del DANE, actualizada a 31 de julio de
2010, segin informacion suministrada por el Mi-
nisterio de la Proteccion Social, se puede determi-
nar que de las 941.046 personas a las que se les
aplico el registro, 347.414 refieren requerir una per-
sona que les ayude permanentemente.

Ademas, en este registro se pudo determinar que

otras personas les ayudan para realizar sus activi-
dades:

* Algin miembro del hogar: 290.551.

* Persona externa no empleada: 12.315.
* Persona externa empleada: 15.424.

* Otra: 6.398.

* Sin dato: 22.726.

Atendiendo estas cifras, y en el entendido de que
las personas con discapacidad son protegidas por la
Legislacion Nacional e Internacional, ademas del
enfoque dado por la honorable Corte Constitucio-
nal, que considera las acciones positivas a favor de
quienes cumplen las veces de cuidadores de estas
personas, son dirigidas a favorecer a las personas
con limitacion; se concibe pues que dicha protec-
cioén supone la referencia a ntcleos familiares en
estado de debilidad, a los cuales el Estado debe
prestar especial atencion en la medida en que el cui-
dado de una persona discapacitada supone mayores
gastos en medicina, atenciéon especial, utensilios
especificos, etc.

De tal forma, se considera que esta medida pro-
pende a la insercion laboral de las madres, padres ca-
beza de familia o los cuidadores de una persona con
discapacidad, ademas de dar beneficio legitimo para
personas con discapacidad que dependan econdmi-
camente por motivos de su limitacion para ejercer
alguna labor que les permita el sustento propio.

Para efectos de dar cumplimiento de manera efi-
caz al objeto del proyecto de ley, la declaratoria de
discapacidad y dependencia econdmica debera ser
asumida por las Juntas de Calificacion de Invali-
dez, toda vez que son las competentes para calificar
el grado de incapacidad laboral, discapacidad, de-
ficiencia o minusvalia de una persona basados en
el Manual Unico de Declaratoria de Invalidez. Al
respecto dice el Decreto 2463 de 2001 articulo 3°:
Calificacion del grado de pérdida de la capacidad
laboral. Correspondera a las siguientes entidades
calificar el grado de pérdida de la capacidad labo-
ral las Juntas Regionales de Calificacion de Inva-
lidez decidiran sobre las solicitudes de calificacion
de pérdida de la capacidad laboral.

En las zonas del pais en donde no fuere posible
asistir directamente a las Juntas Regionales de Ca-
lificacion de Invalidez, se facilitara la posibilidad
de remitir los documentos que permitan la sefialada

3 http://www.un.org/spanish/disabilites/convention/over-

view.html
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valoracion por correo certificado en donde se ad-
junte como minimo: fotocopia de historia clinica,
examenes recientes, radiografias, conceptos, foto-
grafia actual de paciente y demas mecanismos que
permitan que las Juntas puedan determinar si la
persona es dependiente total o no.

VIII. Impacto Fiscal

Con relacion al estudio de impacto fiscal que or-
dena la Ley 819 de 2003, la Corte Constitucional
se ha pronunciado, entre otras, en sentencias como
las C-490 de 1994, C-343 de 1995, C-685 de 1996,
C-197 de 2001, C-1250 de 2001, C-1113 de 2004,
C-500 de 2005, C-729 de 2005 y C-290 de 2009, en
las que desarrollan, entre otros temas, el principio
de anualidad, el principio de legalidad del gasto pu-
blico y la forma como el Gobierno puede hacer las
inclusiones necesarias en el Presupuesto General de
la Nacion, en lo que tiene que ver con la constitu-
cionalidad y la competencia legislativa para decla-
rar un gasto publico.

Asi mismo, mediante Sentencia C-985 de 2006,
la Honorable Corte Constitucional se pronuncio so-
bre la iniciativa que tienen los congresistas en ma-
teria de gasto, asi:

Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional ha establecido que no existe reparo
de constitucionalidad en contra de las normas que
se limitan a autorizar al Gobierno para incluir un
gasto, pero de ninguna manera lo conminan a ha-
cerlo. En estos casos ha dicho la Corporaciéon que
la Ley Organica del Presupuesto no se vulnera, en
tanto el Gobierno conserva la potestad para deci-
dir si incluye o no dentro de sus prioridades, y de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los gas-
tos autorizados en las disposiciones cuestionadas.

Ademas, la misma Corporacion, en Sentencia
C-290 de 2009, al respecto dijo:

“La Corte observa que en el articulo objetado
nada hay que permita asimilar sus enunciados a una
orden dotada de caracter imperativo y de confor-
midad con la cual se pretenda privar al Gobierno
Nacional de la facultad de decidir si incorpora o no
el gasto autorizado dentro del presupuesto, pues,
al contrario de lo que sostiene el ejecutivo, en los
términos utilizados por el legislador no se avizora
presion alguna sobre el gasto publico, sino el res-
peto del ambito competencial que corresponde al
Gobierno, al cual se le reconoce la posibilidad de
considerar la incorporacion de las partidas presu-
puestales y de hacerlo de acuerdo con los recursos
disponibles y con los lineamientos del marco fiscal
de mediano plazo. No se configura, pues, por el as-
pecto que se acaba de examinar, motivo de incons-
titucionalidad que conduzca a la invalidacion del
articulo objetado”.

De conformidad con los argumentos juridicos
senalados anteriormente, es preciso advertir que
la presente iniciativa no ordena gasto adicional ni
tampoco otorga beneficios tributarios, tal y como lo
advierte el articulo 7° de la Ley 819 de 2003; por lo
tanto, esta iniciativa no genera impacto fiscal.

IX. Pliego de modificaciones

MODIFICACION PROPUESTA

O mantcano PARA PONENCIA PRIMER
DEBATE
Titulo: Titulo:

por medio de la cual se otorgan

beneficios a madres, padres cabeza

de familia o cuidadores, con hijos o

personas a cargo con discapacidad

que les impide la insercion laboral

y los hace dependientes economi-
camente.

por medio de la cual se otorgan

beneficios a madres, padres cabeza

defamitia o cuidadores, con hijos o

personas a cargo con discapacidad

que les impide la insercion laboral

y los hace dependientes economi-
camente.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objeto otorgar beneficios
a aquellos padres y madres cabeza
de familia con hijos o personas a
cargo que tienen discapacidad y que
se les imposibilita la insercion labo-
ral, haciéndolos econdmicamente
dependientes.

Paragrafo. Para efectos de la pre-
sente ley se entiende por persona
con discapacidad, aquella calificada
de conformidad con los parametros
establecidos en el Manual Unico de
Calificacion de la Invalidez.

Articulo 2°. Contratos de prestacion
de servicios. Las entidades del Esta-
do, del nivel nacional y territorial,
los establecimientos publicos, las
entidades descentralizadas por ser-
vicios, las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, las Empresas
Sociales del Estado, las Sociedades
de Economia Mixta en las que el
Estado tenga participacion superior
al cincuenta por ciento (50%), asi
como las entidades descentralizadas
indirectas y las demds personas
juridicas en las que exista dicha
participacion publica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacion que
ellas adopten, en todos los ordenes
y niveles, deberan garantizar que en
no menos de un cuatro por ciento
(4%) la contratacion de prestacion
de servicios a celebrar con personas
naturales se haga con padres y madres
cabeza de familia o cuidadores que
retinan las condiciones de experiencia
eidoneidady que acrediten que tienen
uno o mas hijos con discapacidad, o
una o mas personas a cargo con un
grado de discapacidad que les impide
la insercion al sistema laboral.

Articulo 3°. Provision de cargos de
carrera y de libre nombramiento y
remocion o de gerencia publica. El
Departamento Administrativo de la
Funcion Publica incorporara, dentro
de los criterios de desempate para la
asignacion de cargos de carrera, la
calidad de padre o madre cabeza de
familia o de cuidador que acredite
que tiene uno o mas hijos o personas
acargo condiscapacidad en condicion
de discapacidad que no les permite la
insercion al sistema laboral, hacién-
dolos econémicamente dependientes.

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley
tiene como objeto otorgar beneficios
a aquellos padres y madres eabeza
de—famitia con hijos o personas a
cargo que tienen discapacidad y que
se les imposibilita la insercion labo-
ral, haciéndolos econdmicamente
dependientes.

Paragrafo 1°. Para efectos de la

presente ley, la persona valorada

por la Junta Regional de Calificacion

Invalidez, se declarara invalida al

haber perdido el 50% o mas de su

capacidad fisica y/o mental, se-en=
. .

T ) . blecid
et-ManuatOnico de conformidad
con los parametros establecidos en
el Manual Unico de Calificacion de
la Invalidez.

Paragrafo 2°. Definicion de cui-
dador: conyuge, compaiero o com-
pafiera permanente o pariente hasta
el quinto grado de consanguinidad,
tercero de afinidad o primero civil
de la persona dependiente, que le
presta ayuda permanente para las
actividades de la vida diaria.

Articulo 2°. Contratos de prestacion
de servicios. Las entidades del Esta-
do, del nivel Nacional y Territorial,
los establecimientos publicos, las
entidades descentralizadas por ser-
vicios, las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, las Empresas
Sociales del Estado, las Sociedades
de Economia Mixta en las que el
Estado tenga participacion superior
al cincuenta por ciento (50%), asi
como las entidades descentralizadas
indirectas y las demas personas
juridicas en las que exista dicha
participacion publica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacion que
ellas adopten, en todos los 6rdenes
y niveles, deberan garantizar que en
no menos de un cuatro por ciento
(4%) la contratacion de prestacion
de servicios a celebrar con personas
naturales se haga con padres y madres
eabeza-de-familia o cuidadores que
retinan las condiciones de experiencia
eidoneidady queacrediten que tienen
uno o mas hijos con discapacidad, o
una o mas personas a cargo con un
grado de discapacidad que les impide
la insercion al sistema laboral.

Articulo 3°. Provision de cargos de
carrera y de libre nombramiento y
remocion o de gerencia puiblica. El
Departamento Administrativo de la
Funcioén Publica incorporara, dentro
de los criterios de desempate para la
asignacion de cargos de carrera, la
calidad de padre o madre cabezade
famitia 0 de cuidador que acredite
que tiene uno o mas hijos o personas
acargo condiscapacidad en condicion
de discapacidad que no les permite la
insercion al sistema laboral, hacién-
dolos econdmicamente dependientes.




Pagina 8 Miércoles, 5 de octubre de 2011 GACETA DEL CONGRESO 751
MODIFICACION PROPUESTA| ya que este supuesto limitaria la aplicacion de la

TEXTO RADICADO PARA PONENCIA PRIMER
DEL PROYECTO presente ley a solo los padres o madres cabeza de

DEBATE

El mismo criterio se aplicara en toda
entidad publica para los cargos de
libre nombramiento y remocion o de
gerencia publica, para cuya designa-
cionhadeaplicarse el procedimiento
previsto en el articulo 49 de la Ley
909 de 2004.

Articulo 4°. Calificacion de la de-
pendencia total de la persona con
discapacidad. La calificacion de la
dependencia total de la persona con
discapacidad podra ser efectuada
unicamente por las Juntas Regionales
de Calificacion de Invalidez.

Paragrafo. En las zonas del pais en
dondeno fuere posible asistir directa-
mente a las Juntas Regionales de Ca-
lificacion de Invalidez, se facilitara la
posibilidad de remitir los documentos
que permitan la sefialada valoracion
por correo certificado en donde se
adjunte como minimo fotocopia de
historia clinica, examenes recientes,
radiografias, conceptos, fotografia
actual de paciente y demas meca-
nismos que permitan que las Juntas
puedan determinar si la persona es
dependiente total o no.

Articulo 5°. Reglamentacién. El
Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de la Proteccion Social,
reglamentara el porcentaje de contra-
tacion que deberan tener las empresas
para efectos de dar cumplimiento a
lo establecido en el articulo 2° de la
presente ley; los requisitos de que
tratan los articulos anteriores con
relacion a los padres, madres o cui-
dadores beneficiarios; y las sanciones
correspondientes a las instituciones
que incumplan, dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la vigencia de
la presente ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las normas que le sean
contrarias.

El mismo criterio se aplicara en toda
entidad publica para los cargos de
libre nombramiento y remocion o de
gerencia publica, para cuya designa-
cionhadeaplicarse el procedimiento
previsto en el articulo 49 de la Ley
909 de 2004.

En la contratacion a la que hace
referencia el presente articulo, se
tendra prelacion para las madres o
padres cabeza de familia.

Articulo 4°. Calificacion de la de-
pendencia total de la persona con
discapacidad. La calificacion de la
dependencia total de la persona con
discapacidad podra ser efectuada
Unicamente por las Juntas Regionales
de Calificacion de Invalidez.

Paragrafo. En las zonas del pais en
donde no fuere posible asistir directa-
mente a las Juntas Regionales de Ca-
lificacion de Invalidez, se facilitara la
posibilidad de remitir los documentos
que permitan la senalada valoracion
por correo certificado en donde se
adjunte como minimo fotocopia de
historia clinica, examenes recientes,
radiografias, conceptos, fotografia
actual de paciente y demas meca-
nismos que permitan que las Juntas
puedan determinar si la persona es
dependiente total o no.

Agdiosdo 20 D, e TU1
Artrettto o 24 Tt

GobiernoNactonal,—a—través—det
Ministerto-de—taProtecetén—Soctal;
reglamentardelporeentajedecontra-
tactomrquedeberantenerfasempresas
para—efectosde-darcumptimientoa
to-establecidoenetarticuto2°deta
presenteteytosrequisitos—de—que
tratan—tos—articutos—anteriores—con
relacidnatospadres; madres-o-eti-
dadoresbeneficiarios; ytassanctones
correspondientes-atas-instituciones
que-incumplan;dentro-detoseunatro
t4rmesessigutentesatavigenetade
tapresentetey:

Articulo 5°. Sanci6on. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de
la Proteccion Social, reglamentara
las sanciones correspondientes a las
instituciones que incumplan, dentro
de los cuatro meses siguientes a la
vigencia de la presente Ley.

Articulo 6° Excepciones. La presen-
te Ley aplicara unicamente para las
personas a las que hace referencia
el paragrafo 2, del articulo primero
y solamente para un miembro de la
familia de la persona en condicién
de discapacidad.

Elpadre, madre o cuidador beneficia-
rio de la presente ley, debera garan-
tizar que la persona en condicion de
discapacidad que se encuentra a su
cargo, gozara de los cuidados y pro-
teccion que sucondicion le demanda,
sin perjuicio de verse afectado por
la insercion laboral de su cuidador.

Se excluyen de la aplicacion de la
presente ley a los padres, madres o
cuidadores de personas en condicion
de discapacidad que sean beneficia-
rios de alguna prestacion social por
parte del Estado, ya sea subsidio o
cualquier tipo de pension.

Articulo 7°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las normas que le sean
contrarias.

[X. Justificacion pliego de modificaciones

1. Se propone cambio en el titulo del proyecto
de ley, eliminando las palabras “cabeza de familia”

familia excluyendo a las familias donde no se pre-
senta esta condicion, pero que de igual manera den-
tro de su niicleo familiar se encuentra una persona
en condicion de discapacidad.

2. El paragrafo 1° del articulo 1° se modifica
estableciendo que la persona valorada por la Junta
Regional de Calificacion de invalidez, se declarara
invalida al haber perdido el 50% o mas de su capa-
cidad fisica o mental. Esto con el fin de establecer
con claridad el porcentaje de incapacidad que se
tendra en cuenta para la aplicacion de la ley.

3. Se agrega un paragrafo al articulo 1° dejando
claro el concepto de cuidador, buscando mayor cla-
ridad en el objeto de la presente ley y su posterior
aplicacion.

4. En el articulo tres se elimina la palabra cabeza
de familia por las razones anteriormente expuestas.
Mas sin embargo y buscando proteger a esta po-
blacion y recogiendo la intencion del proyecto se
agrega un inciso en el que se establece la prelacion
para padres o madres cabeza de familia a la hora de
contratar bajo los términos que establece el proyec-
to de ley.

5. Se propone modificar el contenido del articulo
5° toda vez que en el articulo 2° se establece con
claridad el porcentaje que deberan contratar bajo la
modalidad de prestacion de servicios las empresas
a las que se refiere la presente ley. Por otra parte
se deja la responsabilidad del Gobierno Nacional a
través del Ministerio de la Proteccion Social como
encargado de establecer las sanciones correspon-
dientes al incumplimiento de la ley.

6. Por ultimo se propone la creacion de un nue-
vo articulo donde se establecen las excepciones a
la aplicacion de la ley. En primer lugar se aclaran
quiénes podran ser contratados en su condicion de
“cuidador”: (conyuge, compariero o compariera
permanente o pariente hasta el quinto grado de
consanguinidad, tercero de afinidad o primero ci-
vil de la persona dependiente, que le presta ayuda
permanente para las actividades de la vida diaria)
esto con el fin de garantizar la correcta aplicacion
de la ley para quienes verdaderamente lo necesiten.

En segundo lugar se establece que el padre, ma-
dre o cuidador beneficiario de la ley, debera garan-
tizar que la persona en condicién de discapacidad
que se encuentre a su cargo gozara de los cuidados
y proteccion que su condicion le demanda. Sin per-
juicio de verse afectado por la insercion laboral de
su cuidador.

Esto buscando siempre la proteccion de la perso-
na en condicion de discapacidad y el mejoramiento
constante en su calidad de vida.

Se aclara que los cuidadores de personas en con-
dicion de discapacidad que ya sean beneficiarios
de alguna prestacion social por parte del Estado no
podran acceder a los beneficios de la presente ley.
Esto con el fin de evitar que una misma persona
sea beneficiaria de varios auxilios al mismo tiempo
restando oportunidades a otras personas que no se
encuentren amparadas ante la ley.
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X. Proposicion final

Solicitamos a la honorable Comision Séptima de
Senado se dé Primer Debate al Proyecto de ley ni-
mero 34 de 2011 Senado, “Por medio de la cual se
otorgan beneficios a madres, padres o cuidadores,
con hijos o personas a cargo con discapacidad que
les impide la insercion laboral y los hace depen-
dientes econdmicamente”. Con el texto propuesto.

Teresita Garcia Romero, Claudia Jeanneth Wil-
ches, Dilian Francisca Toro, Jorge Eliécer Balles-
teros, Fernando Eustacio Tamayo, German Carlo-
sama Lopez, Edinson Delgado Ruiz, Senadores de
la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de
octubre del afio dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica el In-
forme de Ponencia para Primer Debate y Texto
propuesta para Primer Debate, en veintidds (22) fo-
lios, al Proyecto de ley 34 de 2011 Senado, “por
medio de la cual se otorgan beneficios a madres,
padres cabeza de familia o cuidadores, con hijos o
personas a cargo con discapacidad que les impide
la insercion laboral y los hace dependientes eco-
nomicamente”. Autoria del Proyecto de ley de los
honorables Congresistas honorable Senador Carlos
Alberto Baena y honorable Representante Gloria
Stella Diaz Ortiz.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
34 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se otorgan beneficios a ma-
dres, padres o cuidadores, con hijos o personas a
cargo con discapacidad que les impide la insercion
laboral y los hace dependientes economicamente.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto otorgar beneficios a aquellos padres y ma-
dres con hijos o personas a cargo que tienen disca-
pacidad y que se les imposibilita la insercion labo-
ral, haciéndolos econdémicamente dependientes.

Paragrafo 1°. Para efectos de la presente ley, la
persona valorada por la Junta Regional de Califica-
cién Invalidez, se declarara invalida al haber perdi-
do el 50% o mas de su capacidad fisica y/o mental,
de conformidad con los parametros establecidos en
el Manual Unico de Calificacion de la Invalidez.

Paragrafo 2°. Definicion de cuidador. Conyuge,
compailero o compafiera permanente o pariente
hasta el quinto grado de consanguinidad, tercero de
afinidad o primero civil de la persona dependiente,
que le presta ayuda permanente para las actividades
de la vida diaria.

Articulo 2°. Contratos de prestacion de servi-
cios. Las entidades del Estado, del nivel nacional y

territorial, los establecimientos publicos, las entida-
des descentralizadas por servicios, las Empresas In-
dustriales y Comerciales del Estado, las Empresas
Sociales del Estado, las Sociedades de Economia
Mixta en las que el Estado tenga participacion su-
perior al cincuenta por ciento (50%), asi como las
entidades descentralizadas indirectas y las demas
personas juridicas en las que exista dicha partici-
pacion publica mayoritaria, cualquiera sea la deno-
minacién que ellas adopten, en todos los érdenes y
niveles, deberan garantizar que en no menos de un
cuatro por ciento (4%) la contratacion de prestacion
de servicios a celebrar con personas naturales se
haga con padres y madres o cuidadores que retinan
las condiciones de experiencia e idoneidad y que
acrediten que tienen uno o mas hijos con discapaci-
dad, o una o més personas a cargo con un grado de
discapacidad que les impide la insercion al sistema
laboral.

Articulo 3°. Provision de cargos de carrera y de
libre nombramiento y remocion o de gerencia pui-
blica. El Departamento Administrativo de la Fun-
cion Pablica incorporara, dentro de los criterios de
desempate para la asignacion de cargos de carrera,
la calidad de padre o madre o de cuidador que acre-
dite que tiene uno o mas hijos o personas a cargo
con discapacidad en condicion de discapacidad que
no les permite la insercion al sistema laboral, ha-
ciéndolos econdomicamente dependientes.

El mismo criterio se aplicard en toda entidad
publica para los cargos de libre nombramiento y
remocion o de gerencia publica, para cuya designa-
cion ha de aplicarse el procedimiento previsto en el
articulo 49 de la Ley 909 de 2004.

En la contratacion a la que hace referencia el
presente articulo, se tendra prelacion para las ma-
dres o padres cabeza de familia.

Articulo 4°. Calificacion de la dependencia total
de la persona con discapacidad. La calificacion de
la dependencia total de la persona con discapacidad
podra ser efectuada tinicamente por las Juntas Re-
gionales de Calificacion de Invalidez.

Paragrafo. En las zonas del pais en donde no
fuere posible asistir directamente a las Juntas Re-
gionales de Calificacion de Invalidez, se facilitara
la posibilidad de remitir los documentos que per-
mitan la sefalada valoracion por correo certifica-
do en donde se adjunte como minimo fotocopia de
historia clinica, exdmenes recientes, radiografias,
conceptos, fotografia actual del paciente y demas
mecanismos que permitan que las Juntas puedan
determinar si la persona es dependiente total o no.

Articulo 5°. Reglamentacion. El Gobierno Na-
cional, a través del Ministerio de la Proteccion So-
cial, reglamentara las sanciones correspondientes a
las instituciones que incumplan, dentro de los cua-
tro meses siguientes a la vigencia de la presente ley.

Articulo 6° Excepciones. La presente ley se apli-
card unicamente para las personas a las que hace
referencia el paragrafo 2° del articulo 1° y solamen-
te para un miembro de la familia de la persona en
condicion de discapacidad.
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El padre, madre o cuidador beneficiario de la
presente ley debera garantizar que la persona en
condicion de discapacidad que se encuentra a su
cargo gozara de los cuidados y proteccién que su
condicién le demanda, sin perjuicio de verse afec-
tado por la insercion laboral de su cuidador.

Se excluye de la aplicacion de la presente ley
a los padres, madres o cuidadores de personas en
condiciéon de discapacidad que sean beneficiarios
de alguna prestacion social por parte del Estado, ya
sea subsidio o cualquier tipo de pension.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacién y deroga las normas que le
sean contrarias.

Teresita Garcia Romero, Claudia Jeanneth Wil-
ches, Dilian Francisca Toro, Jorge Eliécer Balles-
teros, Fernando Eustacio Tamayo, Germdn Carlo-
sama Lopez, Edinson Delgado Ruiz, Senadores de
la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los cuatro (4) dias del mes de
octubre del afio dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, el In-
forme de Ponencia para Primer Debate y Texto
propuesto para Primer Debate, en veintidos (22)
folios, al Proyecto de ley 34 de 2011 Senado, “por
medio de la cual se otorgan beneficios a madres,
padres cabeza de familia o cuidadores, con hijos o
personas a cargo con discapacidad que les impide
la insercion laboral y los hace dependientes eco-
nomicamente”. Autoria del Proyecto de ley de los
honorables Congresistas honorable Senador Carlos
Alberto Baena y honorable Representante Gloria
Stella Diaz Ortiz.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.
* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 81 DE 2011 SENADO

por la cual se declara patrimonio cultural de la Na-

cion el Festival Internacional de Cine de Cartage-

na de Indias, se rinde homenaje a su fundador y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 4 de octubre de 2011
Honorable Senadora

ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE
Presidenta

Comision Segunda Constitucional
Senado de la Reptiblica

Ciudad

Sefora Presidenta:

En cumplimiento del encargo encomendado por
la mesa directiva de la Comisién Segunda Consti-
tucional Permanente del Senado de la Republica y
con fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de
la Ley 52 de 1992, me permito rendir ponencia para

primer debate al Proyecto de ley 81 de 2011 Sena-
do, “por la cual se Declara Patrimonio Cultural de
la Nacion el Festival Internacional de Cine de Car-
tagena de Indias, se rinde homenaje a su fundador
y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes
términos:

Antecedentes y tramite legislativo

El Proyecto de ley 81 de 2011 Senado es de au-
toria del honorable Senador de la Republica Lidio
A. Garcia T., fue radicado el dia 16 de agosto de
2011, ante la Secretaria General de la Corporacion.
Posteriormente el proyecto de ley fue trasladado a
la Comision Segunda Constitucional por ser de su
competencia y designado como ponente para rendir
informe para primer debate al honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Consideraciones del proyecto

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
declarar patrimonio cultural el Festival Internacio-
nal de Cine de Cartagena de Indias, asi como rendir
un homenaje a su fundador, el doctor Victor Nieto,
quien con su tenacidad, perseverancia y fortaleza
hizo que Cartagena no solo fuera conocida como
baluarte historico, sino como un gran escenario del
séptimo arte.

Victor Nieto nacié en Cartagena el 6 de mayo
de 1916, desde sus primeros afios fue un hombre
de farandula, de la radio, del cine y del espectaculo
en general. En el afio de 1939 fundo con el sefior
Haroldo Calvo, el radioperiodico Sintesis, de gran
trascendencia para la radio regional; en 1946 puso a
funcionar la emisora Radio Miramar, en 1949 inau-
gurd Radio Centro Miramary ese mismo afio inicio
el Cine Miramar, que promovid una nueva sensibi-
lidad cinematografica en la ciudad y se convirtié en
una referencia basica del cineclubismo cartagenero.
Asi mismo, creo la emisora Radio Canoa en Carta-
gena y Radio Cordialidad en la ciudad de Barran-
quilla.

En el afio de 1959, junto con un grupo de empre-
sarios, Victor Nieto inicio contactos con la Federa-
cion Internacional de Productores de Films (FIA-
PF) a través de la Embajada de Colombia en Paris,
con el fin de organizar un festival internacional de
cine en la ciudad de Cartagena de Indias, el cual
empez0 a realizarse en 1960.

El Festival de Cine de Cartagena de Indias es un
certamen cinematografico de caracter internacional
(el mas antiguo de América Latina) que se lleva
a cabo en la ciudad de Cartagena desde el afio de
1960, cuando un grupo de empresarios y grandes
personalidades de la ciudad, liderados por el sefior
Victor Nieto, tomaron la decision de organizar un
festival de cine en la ciudad, teniendo en cuenta
las ventajas comparativas ofrecidas por Cartagena
como sede del desarrollo turistico nacional, gracias
a sus fortalezas historicas y bellezas naturales.

La Corporacion Festival Internacional de Cine
de Cartagena es una entidad sin animo de lucro,
creada en 1960 para la realizacion del Festival, ins-
crita en el Registro de Entidades sin Animo de Lu-
cro con el nimero 345 del 5 de marzo de 1997, con
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personeria juridica otorgada por la Gobernacion de
Bolivar en 1972 bajo el nimero 0023, inscrita en la
Camara de Comercio de Cartagena el 5 de marzo de
1997 con el nimero 301 del libro respectivo.

Para realizar el Festival, la Corporacion ha con-
tado con el apoyo del Gobierno Nacional a través de
los diferentes organismos que han tenido a su cargo
la orientacion, el manejo y la promocion de la cine-
matografia nacional, asi como del sector privado,
consolidandose hoy como el evento cinematogra-
fico mas importante que tiene el pais y el certamen
cultural mas destacado de la ciudad de Cartagena.

Desde la creacion del Festival, Cartagena se
ha ido posicionando como el lugar mas codiciado
para los rodajes de las grandes productoras. Mas
de 80 peliculas a nivel local, nacional e internacio-
nal se han filmado en la ciudad. En sus mas de 50
anos de existencia, el Festival se ha convertido en
un punto de encuentro para los directores, actores,
distribuidores y productores del cine nacional e ibe-
roamericano; hoy en dia cuenta con la aprobacion
de la Federacion Internacional de Asociaciones de
Productores de Films (FIAPF), que certifica a los
festivales de cine y verifica que cumplan con los es-
tandares de calidad establecidos por la Federacion.

El Festival Internacional de Cine de Cartagena
se ha especializado en el cine iberoamericano y en
los tlltimos afos ha exhibido alrededor de 200 obras
audiovisuales entre largometrajes, cortometrajes y
videos internacionales, con el objetivo especifico
de promover y desarrollar la industria cinematogra-
fica, asi como contribuir a la hermandad entre los
pueblos y al reconocimiento de la diversidad cultu-
ral y audiovisual.

Los ganadores del festival son elegidos por un
jurado experto conformado por personalidades na-
cionales e internacionales y reciben la estatuilla In-
dia Catalina a lo Mejor del Cine Iberoamericano,
pero este evento también realiza premiaciones es-
peciales para la television de Colombia desde 1984,
y desde el afio 2007 son 19 las categorias premia-
das. Asi mismo, cuenta con una competencia de
cortometrajes iberoamericanos y videos de jovenes
creadores colombianos.

Desde hace cinco afos, gracias al apoyo y ges-
tion de la Direccion de Cinematografia y Proima-
genes en Movimiento, se realiza el Encuentro de
Productores, un evento que retine a importantes
personalidades de la cinematografia iberoamerica-
na, lo que permite a decenas de nuevos realizadores
un espacio profesional que se traduce en oportuni-
dades para concretar sus proyectos.

Actualmente el cine colombiano se encuentra en
un proceso importante de consolidacion. Hace diez
afios el promedio anual de producciones no supera-
ba las cuatro. Ahora, gracias a la labor desarrollada
por la Direccion de Cinematografia y Proimagenes
en Movimiento, el promedio subié a mas de diez
peliculas y el nimero de realizadores interesados
en producir cine sigue creciendo.

El cine colombiano y el cine latinoamericano
comparten una de las dificultades centrales del de-
sarrollo de la mayoria de los cines nacionales: la

ausencia de promocion y divulgacion de realizado-
res y obras, el conocimiento y reconocimiento de
los publicos de sus propios paises y la falta de un
mercado nacional que permita la sobrevivencia y
expansion del cine nacional como industria. Estas
dificultades hacen del Festival de Cine un escena-
rio especial para enfrentar en forma exitosa tales
problemas, por su muestra y promocion nacional e
internacional, por su estimulo a acuerdos de copro-
duccién y produccion, por su capacidad relacional
de todos los estamentos del mundo del cine colom-
biano (productores, realizadores, actores, actrices,
guionistas, criticos, cineclubistas, medios de infor-
macion, etc.), por la discusion de nuevos proyectos
cinematograficos y por la formacion de publicos.

El Festival promueve la diversidad cultural al
propiciar y realizar la exhibicion de obras de los
paises iberoamericanos y caribefos, la mas amplia
recepcion y discusion de las obras, historias, ten-
dencias y realizaciones de los cines nacionales de
esta parte del mundo que significan representacio-
nes artisticas identitarias de los paises participan-
tes. Dados los criterios de seleccion del Festival,
cada pelicula participante constituye un genuino
mensaje de identidad de la vida social y cotidiana
de los pueblos y las naciones representados.

Es por eso que hoy en dia el Festival es recono-
cido por sus secciones y muestras de Cine Ibero-
americano, Cine Colombiano, Muestra Internacio-
nal, Concurso de la Television Colombiana, Con-
curso Iberoamericano de Cortometrajes, Encuentro
de Productores, Concurso de Television, Cine en
Construccion, Eventos teoricos, entre muchisimos
otros programas, eventos y atracciones que lo ubi-
can frente a certdmenes del género en el mundo en-
tero como una institucion respetable y prestigiosa.

Fundamentos constitucionales y legales
Carta Politica

Articulo 7° “El Estado reconoce y protege la
diversidad cultural de la Nacion colombiana”.

Articulo 8°. “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales de la Na-
cion”.

Articulo 70. “El Estado tiene el deber de pro-
mover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
artistica y profesional en todas las etapas del pro-
ceso de creacion de la identidad nacional”.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado promo-
verd el desarrollo y la difusion de los valores cul-
turales de la Nacion”,

Articulo 71. “El Estado creard incentivos para

personas e instituciones que desarrollen y fomen-
ten la ciencia y la tecnologia y las demads manifes-

taciones culturales, y ofrecera estimulos especiales
a personas e instituciones que ejerzan estas activi-
dades”.

A partir de la Constitucion de 1991, la cultura
ha sido reconocida corno un pilar fundamental del
Estado Social de Derecho, el cual requiere especial
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proteccion, fomento y divulgacion del Estado. Es
amplio el conjunto de normas constitucionales que
protegen la diversidad cultural como valor funda-
mental de la Nacion, erigiéndose de esta forma lo
que la honorable Corte Constitucional ha denomi-
nado corno la Constitucion Cultural.

En Sentencia C-742 de 2006, 1a honorable Corte
Constitucional sefial6 al respecto:

“(...) el articulo 2° superior sefialé como fin esen-
cial del Estado el de facilitar la participacion de to-
dos en la vida cultural de la Nacion. Los articulos
7°y 8°de la Carta dispusieron la obligacion del Es-
tado de proteger la diversidad y riquezas culturales
de la Nacion. El articulo 44 define la cultura como
un derecho fundamental de los nifios. El articulo 67
seniala que la educacion es un derecho que busca
afianzar los valores culturales de la Nacion. El arti-
culo 70 de la Constitucion preceptia que el Estado
tiene la obligacion de promover y fomentar el acceso
a la cultura de los colombianos, en tanto que la cul-
tura y/o los valores culturales son el fundamento de
la nacionalidad colombiana. En esta misma linea, el
articulo 71 de la Constitucion dispuso que el Estado
creard incentivos para fomentar las manifestaciones
culturales. Ahora, la proteccion de los recursos cul-
turales no solo es una responsabilidad a cargo del
Estado sino que también es un deber de los ciudada-
nos, en los términos previstos en el articulo 95, nu-
meral 8, superior. De todas maneras, los articulos
311 y 313, numeral 9, de la Carta encomiendan, de
manera especial, a los municipios, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes. Por su parte, el
articulo 333 superior autorizo al legislador a limitar
validamente la libertad economica cuando se trata
de proteger el patrimonio cultural de la Nacion. Y,
finalmente, con especial relevancia para el andlisis
del asunto sometido a estudio de esta Corporacion,
recuérdese que el articulo 72 de la Carta dispuso
que “el patrimonio cultural de la Nacion esta bajo
la proteccion del Estado*, pero que solo “el patri-
monio arqueologico y otros bienes culturales que
conforman la identidad nacional pertenecen a la
Nacion y son inalienables, inembargables e impres-
criptibles”.

La descripcion_anterior muestra que, efectiva-
mente, la proteccion del patrimonio cultural de la
Nacion tiene especial relevancia en la Constitu-
cidn, en tanto que este constituye un Signo o una
expresion de la cultura humana, de un tiempo de
circunstancias o modalidades de vida que se refle-
jan en el territorio, pero que desbordan sus limites
v dimensiones. Entonces, la salvaguarda estatal del
patrimonio cultural de la Nacion tiene sentido en
cuanto, después de un proceso de formacion, trans-
formacion y apropiacion, expresa la identidad de
un grupo social en un momento historico.

De igual manera, si bien los articulos 8°y 70
superiores consagraron el deber del Estado de pro-
teger las riquezas culturales de la Nacion y promo-
ver y fomentar el acceso a la cultura de todos los
ciudadanos, no senalaron formulas precisas para
llegar a ese cometido, de ahi que deba entenderse
que el Constituyente dejo al legislador o al ejecuti-

»

vo a cargo de esa reglamentacion”.

Asi mismo, en Sentencia C-639 de 2009, la Cor-
te Constitucional, con ponencia del Magistrado Jor-
ge Ivan Palacio Palacio, puntualizé que

“Con la expresion derechos culturales se desig-
na la subclase de derechos humanos en el dmbito
de los Derechos Economicos, Sociales y Cultura-
les que comprende los derechos y libertades fun-
damentales, los derechos de prestacion y las deter-
minaciones constitucionales de los fines del Estado
en materia cultural, cuya pretension es la bisqueda
de la propia identidad personal y colectiva que ubi-
que a la persona en su medio existencial en cuanto
a su pasado (tradicion y conservacion de su patri-
monio historico y artistico), presente (admiracion,
creacion y comunicacion cultural) y futuro (educa-
cion y progreso cultural, investigacion cientifica y
técnica, y la proteccion y restauracion del medio
ambiente)”.

La Ley 397 de 1997, por la cual se desarrollan
los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos con-
cordantes de la Constitucion Politica y se dictan
normas sobre patrimonio cultural, fomentos y
estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de
la Cultura y se trasladan algunas dependencias,
establece:

Articulo 18. De los estimulos. “El Estado, a
traves del Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales, establecerd estimulos especiales y
promocionard la creacidn, la actividad artistica y
cultural, la investigacion y el fortalecimiento de
las expresiones culturales. Para tal efecto estable-
cera, entre otros programas, bolsas de trabajo, be-
cas, premios anuales, concursos, festivales, talleres
de formacion artistica, apoyo a personas y grupos
dedicados a actividades culturales, ferias, exposi-
ciones, unidades moviles de divulgacion cultural, y
otorgara incentivos y créditos especiales para ar-
tistas sobresalientes, asi como para integrantes de
las comunidades locales en el campo de la creacion,
la ejecucion, la experimentacion, la formacion y la
investigacion a nivel individual y colectivo en cada
una de las siguientes expresiones culturales:

a) Artes plasticas;
b) Artes musicales;
c) Artes escenicas,

d) Expresiones culturales tradicionales, tales
como el folclor, las artesanias, la narrativa popu-
lar y la memoria cultural de las diversas regiones y
comunidades del pais,

e) Artes audiovisuales;

1) Artes literarias;

g) Museos (Museologia y Museografia);
h) Historia,

i) Antropologia;

Jj) Filosofia,

k) Arqueologia;,

1) Patrimonio;

m) Dramaturgia;

n) Critica;
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i) Y otras que surjan de la evolucion sociocultu-
ral, previo concepto del Ministerio de Cultura.

Asi mismo y sobre la materia, la Ley 1185 de
2008 dispone:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 397 de 1997, el cual quedara asi:

Integracion del patrimonio cultural de la Na-
cion. “El patrimonio cultural de la Nacion esta
constituido por todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresion
de la nacionalidad colombiana, tales como la len-
gua castellana, las lenguas y dialectos de las comu-
nidades indigenas, negras y creoles, la tradicion,
el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las
costumbres y los habitos, asi como los bienes mate-
riales de naturaleza mueble e inmueble a los que se
les atribuye, entre otros, especial interés historico,
artistico, cientifico, estético o simbolico en ambitos
como el plastico, arquitectonico, urbano, arqueo-
logico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual,
filmico, testimonial, documental, literario, biblio-
grdfico, museoldgico o antropologico”.

Por otra parte, La Carta Politica de Colombia, en
su articulo 150, numeral 15, faculta al Congreso de
la Republica a expedir leyes de honores, competen-
cia que se encuentra desarrollada en el articulo 2°
de la Ley 32 de 1992, disponiendo que son las Co-
misiones Segundas Constitucionales del Congreso
las encargadas de estudiar y tramitar este tipo de
iniciativas legislativas.

Sobre la pertinencia de la misma, la honorable
Corte Constitucional se ha pronunciado en diver-
sas oportunidades con relacion a la viabilidad de
las leyes de honores y ha sostenido que el Congreso
puede aprobar leyes que comporten gasto publico
siempre y cuando no obliguen al Ejecutivo.

La Corte Constitucional ha expresado! “que el
Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional
cuentan con iniciativa en materia de gasto publico,
como también que el Congreso esta habilitado para
presentar proyectos que comporten gasto publico,
pero que la inclusion de las partidas presupuesta-
les en el presupuesto de gastos corresponde exclu-
sivamente al Gobierno Nacional. De igual manera,
la Corte ha explicado que el legislador puede auto-
rizar al Gobierno Nacional para realizar obras en
las entidades territoriales, siempre y cuando en las
normas respectivas se establezca que el desembol-
so procede mediante el sistema de cofinanciacian.
Sobre esta materia, en la Sentencia C-113 de 2004
quedo consignado:

“(...) la Corte Constitucional ha establecido i)
que no existe reparo de constitucionalidad en con-
tra de las normas que se limitan a ‘autorizar’ al
Gobierno para incluir un gasto, pero de ninguna
manera lo conminan a hacerlo. En esos casos ha
dicho la Corporacion que la Ley Organica del
Presupuesto no se vulnera, en tanto el Gobierno
conserva la potestad para decidir si incluye o no

1 Sentencia Corte Constitucional C-506 de 2009. M. P.:
Jorge Ivan Palacio Palacio.

dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la dis-
ponibilidad presupuestal, los gastos autorizados en
las disposiciones cuestionadas; ii) que las autori-
zaciones otorgadas por el legislador al Gobierno
Nacional, para la financiacion de obras en las en-
tidades territoriales, son compatibles con los man-
datos de naturaleza organica sobre distribucion de
competencias y recursos contenidos en la Ley 715
de 2001 cuando se enmarcan dentro de las excep-
ciones sefialadas en el articulo 102 de dicha ley, a
saber: cuando se trata de las ‘apropiaciones pre-
supuestales para la ejecucion a cargo de la Nacion
con participacion de las entidades territoriales, del
principio de concurrencia, y de las partidas de co-
financiacion para programas en desarrollo de fun-
ciones de competencia exclusiva de las entidades
territoriales’ ”

Igualmente, la Corte ha sefalado® “que, salvo

las restricciones constitucionales expresas, el Con-
greso puede aprobar leyes que comporten gasto
publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno
decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de
presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el
Congreso, al decretar un gasto, ordenar traslados
presupuestales para arbitrar los respectivos recur-
sos. Por ende, el escrutinio judicial para determi-
nar si en este aspecto una ley es o no constitucional
consiste en analizar si la respectiva norma consa-
gra un mandato imperativo dirigido al Ejecutivo,
caso en el cual es inexequible, o si, por el contra-
rio, se trata de una ley que se contrae a decretar un
gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo
Juridico suficiente para la eventual inclusion de la
partida correspondiente en la ley de presupuesto’,
evento en el cual es perfectamente legitima.

Al hacerlo, el Congreso ejerce una funcion pro-
pia (articulo 150 numeral 15 C. P), que en todo
caso guarda proporcion con las demds disposicio-
nes en la materia, pues se mantienen incolumes la
facultad del legislador para establecer las rentas
nacionales y fijar los gastos de la Administracion
(articulo 150 numeral 11 C. P), la imposibilidad de
hacer en tiempo de paz ningun gasto publico que
no haya sido decretado por el Congreso (articulo
345 C. P), y la necesidad de incluir en la Ley de
Apropiaciones partidas que correspondan a un gas-
to decretado conforme a ley anterior (articulo 346
C. P). También se preservan las atribuciones del
Gobierno Nacional en materia de hacienda publica
pudiendo, entre otras cosas, elaborar anualmente
el Presupuesto de Gastos y Ley de Apropiaciones
que habra de presentar ante el Congreso (articulo
346 C. P)".

La Corte Constitucional aclara que una cosa es
“autorizar” y otra muy distinta “ordenar” las trans-
ferencias al Presupuesto General de la Nacion, por
cuanto el Congreso solo esta legitimado para rea-
lizar la primera accidn (autorizar), dejandose a la
potestad discrecional del Ejecutivo la decision de

2 Sentencia Corte Constitucional C-490 de 1994. M. P.:
Eduardo Cifuentes Mufioz.

3 Sentencia Corte Constitucional C-360 de 1994. M. P.:
Eduardo Cifuentes Mufioz.
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incluir o no, dentro de sus prioridades, y de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal, los gastos auto-
rizados en la norma aprobada.

Aparte de los argumentos sobre la viabilidad
de la presente iniciativa legislativa, es menester
reconocer que ademas de los requisitos estableci-
dos por la Constitucion para su aprobacion, el or-
denamiento juridico consagra un requisito adicio-
nal, estipulado en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, y referente al analisis del impacto fiscal que
debe tener toda norma aprobada, determinando que
deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo. La misma norma legal determina
que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente al proyecto, considerandose como
un deber de colaboracion por parte del Ejecutivo,
quien asesorara mediante su concepto el impacto
fiscal que este puede tener; sin embargo, no sobra
anotar que la Corte Constitucional ha aclarado que
la ausencia de este requisito no constituye ningin
vicio de procedibilidad en el tramite legislativo.

Sobre lo anterior la Corte Constitucional, me-
diante la Sentencia C-315 de 2008, M. P.: Jaime
Cordoba Trivifio, precisé:

“Del precedente transcrito pueden sintetizarse
las siguientes reglas, en cuanto al contenido y al-
cance de la prevision del impacto fiscal al interior
de los proyectos de ley:

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819/03 constituyen un parametro de racio-
nalidad legislativa, que esta encaminado a cum-
plir propdsitos constitucionalmente valiosos, entre
ellos el orden de las finanzas publicas, la estabili-
dad macroeconomica y la aplicacion efectiva de las
leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la
compatibilidad entre el contenido del proyecto de
ley y las proyecciones de la politica economica dis-
minuye el margen de incertidumbre respecto de la
ejecucion material de las previsiones legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la po-
litica economica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de tramite para la aprobacion de
las iniciativas legislativas cuyo cumplimiento re-
caiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto
(i el Congreso carece de las instancias de evalua-
cion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes adi-
cionales de financiacion y la compatibilidad con el
marco fiscal de mediano plazo, y ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la compe-
tencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder
de este cardcter, que involucra una barrera en la

funcion constitucional de produccion normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los po-
deres publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un meca-
nismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico, una vez el Congreso ha va-
lorado, mediante las herramientas que tiene a su
alcance, la compatibilidad entre los gastos que ge-
nera la iniciativa legislativa y las proyecciones de
la politica economica trazada por el Gobierno. Asi,
si el Ejecutivo considera que las camaras han efec-
tuado un andalisis de impacto fiscal erroneo, corres-
ponde al citado Ministerio el deber de concurrir
al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias economicas del
proyecto.

El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede inter-
pretarse de modo tal que la falta de concurrencia
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico den-
tro del proceso legislativo afecte la validez consti-
tucional del tramite respectivo”.

Intervencion del Ministerio de Cultura

El Ministerio de Cultura, en respuesta de la so-
licitud realizada por mi despacho, se expreso frente
a la iniciativa parlamentaria de la siguiente manera:

“En atencion al proyecto de ley de la referencia
me permito manifestar, luego del correspondiente
andlisis por parte de este Ministerio, las observa-
ciones de cardcter constitucional que tenemos fren-
te al mismo para que se proceda, de considerarlo
pertinente, al archivo del mismo.

Sea lo primero manifestar que el Ministerio de
Cultura reconoce la importancia y contribucion
al fortalecimiento cinematogrdfico nacional del
Festival Internacional de Cine de Cartagena. Sin
embargo, al analizar el proyecto de ley que cursa
actualmente en el Senado de la Republica, encon-
tramos los siguientes reparos sobre la inconstitu-
cionalidad de varios de los apartes de dicho pro-
yecto de ley, que hacen forzosa su objecion:

El texto definitivo del proyecto de ley contempla
vicios de inconstitucionalidad que pueden ser resu-
midos de la siguiente manera:

Violacion del articulo 136 y 151 de la Constitu-
cion Politica

Analizando el articulado es claro establecer
como los lineamientos planteados van en contra de
la Constitucion Politica, como se analiza a conti-
nuacion:

Articulo 3°

La Nacion, a través del Ministerio de la Cultu-
ra, contribuird al fomento, promocion, proteccion,
conservacion, divulgacion, desarrollo y financia-
cion de Festival Internacional de Cine de Cartage-
na de Indias y de los valores culturales que se ori-
ginan alrededor de la cultura y la cinematografia.

Con tal fin autorizase al Gobierno Nacional
para efectuar asignaciones presupuestales para la
ejecucion de las siguientes actividades:
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a) Colocacion de una placa especial conmemo-
rativa en la sede principal del Festival.

b) Colocacion de un retrato al éleo del fundador
del Festival de Cine, Victor Nieto, en el recinto o
salon principal del Ministerio de la Cultura.

¢) Inclusion en el presupuesto de gastos de la
Nacion de una partida anual de quinientos millo-
nes de pesos ($500.000.000) con destino a la pro-
mocion, sostenimiento, conservacion, divulgacion
y realizacion del Festival.

Esta partida se incrementard cada aiio en un
porcentaje igual al indice de precios al consumidor
del aiio anterior certificado por el DANE.

Asi mismo el articulo 4° del Proyecto de Ley dis-
pone:

Articulo 4°

El Ministerio de la Cultura otorgara cada afio
una beca, que llevara el nombre de Victor Nieto,
entre los jovenes creadores colombianos que par-
ticipen en el Festival de Cine de Cartagena con
largometrajes o cortometrajes, para su formacion
cinematogrdfica en el pais o en el exterior. El Go-
bierno reglamentard las condiciones, requisitos y
bases para el otorgamiento de la beca y fijarda su
monto.

En este sentido la Constitucion Politica estable-
ce:

“Articulo 136

Se prohibe al Congreso y a cada una de sus Ca-
maras

1.

“4. Decretar a favor de personas o entidades
donaciones, gratificaciones, auxilios, indemniza-
ciones, pensiones u otras erogaciones que no estén
destinadas a satisfacer créditos o derechos recono-
cidos con arreglo a la ley preexistente”.

Ahora bien el articulo 151 de nuestro ordena-
miento constitucional dispone:

“Articulo 151

El Congreso expedira leyes orgdnicas a las cua-
les estard sujeto el ejercicio de la actividad legisla-
tiva. Por medio de ellas se estableceran los regla-
mentos del Congreso y de cada una de las Camaras,
las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecu-
cion del presupuesto de rentas y ley de apropiacio-
nes y del plan general de desarrollo, y las relativas
a la asignacion de competencias normativas a las
entidades territoriales. Las leyes orgdanicas reque-
riran, para su aprobacion, la mayoria absoluta de
los votos de los miembros de una y otra Camara”.

En desarrollo de dicha atribucion el Congreso
de la Republica expidio la Ley Orgdnica numero
819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orga-
nicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposicio-

2

nes .

El articulo 7° de la mencionada ley organica, en
sus tres primeros incisos, dispuso:

“Articulo 7°

Andalisis del impacto fiscal de las normas. En
todo momento, el impacto fiscal de cualquier pro-
yecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

“Para estos propositos, deberd incluirse expre-
samente en la exposicion de motivos y en las po-
nencias de tramite respectivas los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso adicional gene-
rada para el financiamiento de dicho costo”.

“El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta
del Congreso”.

Como lo dispone el inciso primero de la norma
transcrita en los proyectos de ley que cursan en el
Congreso que ordenan gasto debe ser explicito el
impacto fiscal de la norma y deberda ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Es claro que en el proyecto de ley que se estudia
se plantea en sus articulos 3°y 4°, las obligaciones
a cargo del Ministerio de Cultura las cuales impli-
can gastos.

Lo que debe resaltarse es que lo que dispone la
Ley 819 de 2003 es que los proyectos de ley de-
ben ajustarse al impacto fiscal siendo compatibles
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Por esto
el plantear que los recursos presupuestales que
se utilizaran para la ejecucion de lo dispuesto en
el proyecto de ley, seran los derivados de la asig-
nacion de recursos presupuestales de los organos
ejecutores, se constituye en una forma de eludir el
contenido sustancial del articulo 7° de la Ley 819
de 2003.

De esta manera, al desconocer el legislador el
contenido del articulo 7° de la Ley 819 de 2003
(Ley Organica), incurre en violacion indirecta del
articulo 151 de la Constitucion Politica.

Violacion de los articulos 345y 351 de la Cons-
titucion Nacional

Disponen estos articulos:
“Articulo 345

En tiempo de paz no se podra percibir contribu-
cion o impuesto que no figure en el presupuesto de
rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que
no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningun gasto publico
que no haya sido decretado por el Congreso, por
las asambleas departamentales, o por los conce-
jos distritales o municipales, ni transferir crédito
alguno a objeto no previsto en el respectivo presu-
puesto”.

“Articulo 351

El Congreso no podra aumentar ninguna de las
partidas del presupuesto de gastos propuestas por
el Gobierno, ni incluir una nueva, sino con la acep-
tacion escrita del ministro del ramo.
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El Congreso podra eliminar o reducir partidas
de gastos propuestas por el Gobierno, con excep-
cion de las que se necesitan para el servicio de la
deuda publica, las demas obligaciones contractua-
les del Estado, la atencion completa de los servi-
cios ordinarios de la Administracion y las inversio-
nes autorizadas en los planes y programas a que se
refiere el articulo 341.

Si se elevare el calculo de las rentas, o si se eli-
minaren o disminuyeren algunas de las partidas del
proyecto respectivo, las sumas asi disponibles, sin
exceder su cuantia, podran aplicarse a otras inver-
siones o gastos autorizados conforme a lo prescrito
en el inciso final del articulo 349 de la Constitu-
cion”.

Ahora bien en virtud de dichas disposiciones
supremas, se establece en el articulo 345 que “el
Gobierno formulara anualmente el Presupuesto de
Rentas y Ley de Apropiaciones que debera corres-
ponder al Plan Nacional de Desarrollo” y que en
su articulo 351 dispone que “‘el Congreso no podrda
aumentar ninguna de las partidas del presupues-
to de gastos propuestas por el Gobierno ni incluir
una nueva, sino con la aceptacion escrita del mi-
nistro del ramo”. Responsabilidad que implica la
estimacion de ingresos y la definicion de los gastos
que entraran a formar parte del presupuesto, de
acuerdo con las disponibilidades de los recursos en
cada vigencia fiscal. Por lo tanto, como se obser-
va, el Sistema Presupuestal involucra al Gobierno
Nacional para tomar las decisiones de partidas de
gasto que se consideren necesarias en cada vigen-
cia fiscal, y determinar su monto. En concordancia
con las disposiciones constitucionales menciona-
das, el articulo 39 del Estatuto Organico de Pre-
supuesto dispone que “los gastos autorizados por
leyes preexistentes a la presentacion del proyecto
anual del Presupuesto General de la Nacion serdan
incorporados a éste, de acuerdo con disponibilidad
de recursos, y las prioridades del Gobierno (...)".
(Subraya fitera de texto).

De lo anterior se desprende que, si bien el Con-
greso de la Republica tiene la facultad de autorizar
gasto publico, es el Gobierno Nacional quien debe
definir, segun las prioridades que se hayan estable-
cido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué par-
tidas debe incluir en el Presupuesto General de la
Nacion.

()

De acuerdo a lo anterior es claro que en el pro-
yecto en estudio no existe antecedente alguno, ni
siquiera en la exposicion de motivos que indique
algun fundamento que permita concluir que las
sumas requeridas para dar cumplimiento al obje-
to del proyecto de ley tenga un respaldo real en el
presupuesto nacional de acuerdo con lo estableci-
do en las normas que rigen la materia. Es eviden-
te que sencillamente obedecen a la pretension del
legislador, sin que se pueda determinar que exista
un estudio serio y juicioso que permita determinar
cudles fueron los criterios tenidos en cuenta por el
legislador para llegar a estimar de manera seria y
razonada las cifras requeridas, y por lo tanto los
estudios de impacto minimos que se requieren para
empezar el tramite de la iniciativa legislativa”.

Intervencion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
respuesta de la solicitud realizada por mi despacho,
se expres6 frente a la iniciativa parlamentaria de la
siguiente manera:

“De manera atenta me permito exponer los co-
mentarios que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico estima pertinente someter a su considera-
cion, respecto del Proyecto de ley numero 81 de
2011 Senado, por la cual se declara patrimonio
cultural de la Nacion el Festival Internacional de
Cine de Cartagena de Indias, se rinde homenaje a
su fundador y se dictan otras disposiciones”.

El proyecto de la referencia no es congruente
con las perspectivas fiscales que la Nacion ha fija-
do, pues presiona el gasto sin la respectiva fuente
de financiamiento. Por tanto, ante las exigencias
de gasto que se tienen previstas, es prioritario ana-
lizar por parte del Congreso, la pertinencia de la
aprobacion de leyes, comunmente denominadas
“de honores”, que crean mayores presiones al gas-
to publico.

Ademas, debe recordarse que es el Ejecutivo
quien tiene la competencia para proponer el gasto
mediante el proyecto de ley anual de presupuesto,
mientras que el Congreso tiene competencia para
crearlo. Al respecto la Corte ha manifestado que
“en virtud del principio de legalidad del gasto, el
Congreso es, en principio, el unico facultado para
decretar las erogaciones necesarias destinadas a la
ejecucion de proyectos inherentes al Estado, atri-
bucion que solo puede ejercer el Ejecutivo, cuando
actua como legislador extraordinario durante los
estados de excepcion. Por su parte la Carta reserva
al Gobierno la potestad de incorporar o no en el
presupuesto las partidas correspondientes a tales
gastos, y se le permite aceptar o rehusar modifica-
ciones a sus propuestas de gastos y a su estimativo
de rventas (articulos 349y 351) (...) por lo anterior
esta Corporacion ha sefialado, que salvo las res-
tricciones constitucionales expresas, el Congreso
puede apoyar leyes que comporten gasto publico,
sin embargo corresponde al Gobierno decidir si in-
cluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto
esas erogaciones, por lo cual no puede el Congreso,
al decretar un gasto “ordenar traslados presupues-
tales para arbitrar los respectivos recursos (...)".

Por lo anterior, no es constitucional, el literal ¢
del articulo 3° del proyecto de ley, el cual establece
“Inclusion en el presupuesto de gastos de la N de
una partida anual de quinientos millones de pesos
(3500.000.000) con destino a la promocion, soste-
nimiento, conservacion, divulgacion y realizacion
del festival .

Teniendo en cuenta las anteriores consideracio-
nes, de la manera mas respetuosa el Ministerio de
Hacienda se permite hacer un llamado al honora-
ble Congreso de la Republica para que analice la
posibilidad de archivar la iniciativa, no sin antes
manifestarle muy atentamente nuestra voluntad de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina

fiscal vigentes”.
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Modificaciones propuestas

Se propone modificar los siguientes articulos del
texto original del proyecto:

El articulo segundo (2°), con el fin de que el tex-
to guarde relacion con el titulo del proyecto, con-
forme lo dispone articulo 169 de la Carta Politica.

Los articulos tercero (3°) y cuarto (4°) del pro-
yecto original, con el fin de ajustar su contenido a
las sentencias de constitucionalidad antes mencio-
nadas.

Conclusiones

En este orden de ideas, no cabe duda de que el
Congreso cuenta con la posibilidad de decretar gas-
tos publicos y es labor del Ejecutivo analizarlos y
autorizarlos en el Presupuesto General de la Nacion,
siempre y cuando se incluya la palabra autoricese
y no ordénese, dejando la facultad discrecional al
Ejecutivo para que este incluya o no los gastos au-
torizados en el proyecto de ley. Sin embargo, pese
a los conceptos negativos enviados tanto por el Mi-
nisterio de Cultura como por el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, acojo el pronunciamiento
de la Corte Constitucional en Sentencia C-315 de
2008 M. P. Jaime Cérdoba Trivifio donde se expre-
sa que “El mandato de adecuacion entre la justifi-
cacion de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica economica, empero, no puede comprender-
se como un requisito de tramite para la aprobacion
de las iniciativas legislativos cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso” “no puede
interpretarse que la falta de concurrencia del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico dentro del
proceso legislativo, afecte la validez constitucional
del tramite respectivo”.

De lo anteriormente expuesto, queda claro que
el Proyecto de ley nimero 81 de 2011, Senado, tie-
ne como objetivo el fortalecimiento y fomento de
la Cultura, apoyando una de sus mas sobresalientes
manifestaciones, como es la cinematografia en el
marco del Festival Internacional de Cine de Carta-
gena.

Proposicion

Por las consideraciones anteriormente expues-
tas, solicito a los honorables Senadores, miembros
de la Comision Segunda Constitucional Permanen-
te del Senado de la Republica, aprobar en primer
en debate el Proyecto de ley numero 81 de 2011
Senado, por la cual se declara Patrimonio Cultural
de la Nacion el Festival Internacional de Cine de
Cartagena de Indias, se rinde homenaje a su fun-
dador y se dictan otras disposiciones con las modi-
ficaciones propuestas en este informe de ponencia.

De los honorables Senadores,

Carlos Fernando Motoa Solarte,

Senador Ponente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 2011
SENADO
por la cual se declara Patrimonio Cultural de la
Nacion el Festival Internacional de Cine de Car-
tagena de Indias, se rinde homenaje a su fundador
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase Patrimonio Cultural de la

Nacion el Festival Internacional de Cine de Carta-

gena de Indias, que se celebra anualmente, desde
1960, en el Distrito Turistico y Cultural de Carta-
gena de Indias.

Articulo 2°. La Reptiblica de Colombia rinde
homenaje al sefior Victor Nieto, Fundador del Fes-
tival Internacional de Cine de Cartagena de Indias
y exalta su contribucion al fortalecimiento de la in-
dustria cinematografica nacional e iberoamericana
asi como la difusion de la diversidad cultural de la
Nacion

Articulo 3°. La Nacion, a través del Ministerio
de la Cultura, contribuira al fomento, promocion,
proteccion, conservacion, divulgacion, desarrollo y
financiacion del Festival Internacional de Cine de
Cartagena de Indias y de los valores culturales que
se originan alrededor de la cultura y la cinemato-
grafia.

Con tal fin, autoricese al Gobierno Nacional
para efectuar asignaciones presupuestales para la
ejecucion de las siguientes actividades:

a. Elaboracion de una placa especial conmemo-
rativa en la sede principal del Festival.

b. Elaboracion de un retrato al 6leo del fundador
del Festival de Cine, sefior, Victor Nieto, el cual
instalara en el recinto o salon principal del Ministe-
rio de Cultura.

c. Inclusion del Presupuesto General de la Na-
cion de las partidas necesarias para cumplir con el
objetivo de esta ley.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través del Ministerio de Cultura otor-
guen cada afio, una beca que llevara el nombre de
Victor Nieto, entre los jovenes colombianos que
participen en el Festival de Cine de Cartagena con
largometrajes o cortometrajes, para su formacion
cinematografica en el pais o en el exterior. El Go-
bierno reglamentara las condiciones, requisitos y
bases para el otorgamiento de la beca y fijara su
monto.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de su publica-
cion.

Carlos Fernando Motoa Solarte.
Senador Ponente.

* kX

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 109
DE 2011 SENADO
por la cual se Aprueba la “Convencion sobre el Es-
tatuto de los Apatridas”, adoptada en Nueva York,
el 28 de septiembre de 1954 y la “Convencion para
Reducir los Casos de Apatridia”, adoptada en Nueva
York el 30 de agosto de 1961.

Bogota D. C., octubre 4 de 2011

Honorable Senadora

ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE

Presidenta Comision Segunda Constitucional
Permanente.

Senado de la Republica

Ciudad

Respetada Presidenta:
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En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda del Senado de la
Republica me permito rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 109 de 2011 por
medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre
el Estatuto de los Apatridas”, adoptada en Nueva
York, el 28 de septiembre de 1954 y la “Conven-
cion para Reducir los Casos de Apatridia”, adopta-
da en Nueva York el 30 de agosto de 1961.

Me corresponde el honor por designacion de
la Mesa Directiva de la Comisién de Relaciones
Internacionales, Comercio Exterior, Defensa y
Seguridad Nacional, presentar a consideracion la
Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley
numero 109 de 2011 Senado, por medio de la cual
se aprueba la “Convencion sobre el Estatuto de los
Apatridas”, adoptada en Nueva York, el 28 de sep-
tiembre de 1954 y la “Convencion para Reducir los
Casos de Apatridia”, adoptada en Nueva York el 30
de agosto de 1961.

1. Introduccion y Antecedentes de la Conven-
cion:

Colombia en las ultimas décadas ha estableci-
do un importante marco de respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos a partir de la in-
corporacion de multiples instrumentos del orden
universal e interamericano en el orden interno, re-
forzado a través del bloque de constitucionalidad,
es asi como Colombia hace parte de la Carta Inter-
nacional de Derechos Humanos y sus cinco com-
ponentes basicos, asi como de los diferentes ins-
trumentos, mecanismos y organos de supervision
de los diferentes tratados de derechos humanos, de
la Convencion Americana de Derechos Humanos
y otros instrumentos aplicables del sistema inte-
ramericano. Colombia ha incorporado a su orden
interno pactos, tratados, protocolos, convenciones,
procedentes de diferentes Organos subsidiarios
y autonomos del sistema de las Naciones Unidas
como la OIT, asimismo hace parte de los principa-
les instrumentos constitutivos del marco normativo
del Derecho Internacional Humanitario y del actual
Derecho Penal Internacional con la ratificacion del
Estatuto de Roma. Colombia, también hace parte
de otros instrumentos internacionales que se han
incorporado al Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos y del Derecho Internacional Huma-
nitario y por ende al orden interno, por la via del
derecho consuetudinario y de manera permanente
a través de sus organismos jurisdiccionales y las
practicas administrativas de los diferentes 6rganos
de gobierno y de Estado de las multiples recomen-
daciones de los diferentes 6rganos de supervision
de los tratados antes mencionados, tanto del orden
universal como interamericano.

El mayor logro de las Naciones Unidas en mate-
ria de derechos humanos es la creacion de un cuer-
po de normas internacionales como resultado de
muchos afios de labor normativa internacional. El
pilar en que se funda este habeas iuris internacional
es la Carta Internacional de Derechos Humanos
con las cinco partes que la componen: la Carta de
la ONU, la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, los dos Pactos Internacionales de Dere-
chos Humanos y el Protocolo Facultativo al Pacto
de Derechos Civiles y Politicos. Pese a que cada
tratado es distinto e independiente, los tratados se
complementan entre si porque tienen en comun un
conjunto de principios. Cada uno incluye explicita
e implicitamente los principios fundamentales de:

1. No discriminacion e igualdad.

2. La proteccion efectiva contra las violaciones
de los derechos.

3. La proteccion especial para los grupos espe-
cialmente vulnerables.

4. Una interpretacion del ser humano como par-
ticipante activo y entendido en la vida publica del
Estado en el que reside y en las decisiones que le
afecten, y no un objeto pasivo de las decisiones de
las autoridades.

5. Los derechos son interdependientes, se inte-
rrelacionan y se refuerzan mutuamente, con el re-
sultado de que ningln derecho se puede disfrutar
de forma aislada, sino que ese disfrute depende del
goce de todos los demas derechos.

6. Esta interdependencia es una de las razones
para que los organos creados en virtud de tratados
de derechos humanos elaboren un enfoque mas co-
ordinado de sus actividades, en particular alentando
a los Estados a considerar la aplicacion de las dis-
posiciones de todos los tratados como parte de un
solo objetivo.

Los tratados en su conjunto establecen unas nor-
mas que le son comunes, una serie de obligacio-
nes primarias a los Estados como son el respeto,
la proteccion y garantia de los derechos; la obliga-
cion de adoptar las medidas necesarias con el fin de
armonizar sus normas internas a los estandares in-
ternacionales establecidos en los correspondientes
tratados de derechos humanos; y, las obligaciones
secundarias de prevenir razonablemente las viola-
ciones de DD.HH., y de investigar, juzgar, sancio-
nar y hacer efectivas las sanciones a los responsa-
bles de las violaciones.

La Carta Internacional de Derechos Humanos se
ha ido reforzando a través de diversos instrumentos
universales y regionales de derechos humanos tales
como el Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales, la Convencion Interna-
cional contra la Discriminacion Racial, la Conven-
cion Internacional contra todas las Formas de Dis-
criminacién contra la Mujer, la Convencion de los
Derechos del Nifo, la Convenciéon Internacional
contra la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos
y Degradantes y la Convencion Internacional sobre
la Proteccion de los Derechos de Todos los Traba-
jadores Migratorios y de sus Familiares de 1990.

Debido a la magnitud del fenomeno de las mi-
graciones, y por ser la persona humana el fin supre-
mo de la sociedad y la piedra angular de un Estado
social y democratico de derecho, se han proferido
en el marco del derecho internacional un nimero
significativo de instrumentos que buscan respetar
los derechos humanos de los migrantes, personas
en situacion de vulnerabilidad, garantizando su li-
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bre y pleno ejercicio; tratados estos que generan al
Estado un efecto vinculante al ser Parte de ellos,
adquiriendo este el compromiso de adoptar las me-
didas que sean necesarias para cumplir con las obli-
gaciones internacionales derivadas de aquellos.

En el marco del sistema universal de los dere-
chos humanos se han adoptado importantes instru-
mentos de amparo a los derechos humanos de los
migrantes que podemos clasificar en tres grupos: i)
La Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de todos los Trabajadores Migrato-
rios y de sus Familiares, cuyo objetivo esencial es
que todos los trabajadores migratorios puedan go-
zar de sus derechos humanos independientemente
de su situacion juridica; ii) El Protocolo Adicional
contra el trafico ilicito de Migrantes por tierra, mar
y aire de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacio-
nal, denominada como la Convencion de Palermo
y las Convenciones sobre la esclavitud; y, iii) El
Convenio sobre la inspeccion de los Emigrantes, la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, el
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, la
Recomendacion sobre las Estadisticas de Migracio-
nes, la Recomendacion sobre la Proteccion de los
Emigrantes a bordo de buques, la Convencion so-
bre el estatuto de los apatridas de 1954 y la Con-
vencion para Reducir los Casos de Apatridia.

En el Sistema regional de la Organizacion de los
Estados Americanos [OEA], se tienen importantes
instrumentos de derechos humanos vinculantes,
no vinculantes y de ius cogens para el Estado co-
lombiano como La Declaraciéon Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, el Proto-
colo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, la Convencion In-
teramericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
la Convencién Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer y la
Convencion Interamericana sobre Trafico Interna-
cional de Menores.

Igualmente, en la Organizacion Internacional
del Trabajo [OIT] se ha aprobado otros instrumen-
tos internacionales tales como: el Convenio Relati-
vo a los Trabajadores Migrantes (N. 97), el Conve-
nio sobre las Migraciones en Condiciones Abusivas
y la Promocion de la Igualdad de Oportunidades y
de Trato de los Trabajadores Migrantes (N. 143) la
Recomendacion sobre los Trabajadores Migrantes
(N. 86), la Recomendacion sobre los trabajadores
migrantes (N. 151), el Convenio relativo al trabajo
forzoso u obligatorio (N. 29) y el Convenio relati-
vo a la abolicion del trabajo forzoso (N. 105); los
cuales tienen como objetivo que los Estados que
lo ratifiquen apliquen a los inmigrantes que se en-
cuentren legalmente en su territorio, sin discrimina-
cion de nacionalidad, raza, religion o sexo, un trato
no menos favorable al que empleen a sus propios
nacionales en lo que se refiere a una amplia serie de
leyes y reglamentos sobre la vida laboral, exhortan-
dolos a la adopcion de una politica que garantice la

igualdad de trato en cuestiones como el empleo y la
ocupacion, la seguridad social y los derechos sin-
dicales y culturales. El Convenio sobre la conser-
vacion de los derechos de pension de los migrantes
(N. 48), la Recomendacion sobre los trabajadores
migrantes (N. 61), la Recomendacion sobre los
trabajadores migrantes (N. 62), la Recomendacion
sobre la proteccion de los trabajadores migrantes
(N. 100) y el Acuerdo tipo sobre las migraciones
temporales y permanentes de trabajadores, con in-
clusion de la migracion de refugiados y personas
desplazadas.

Adicionalmente a este conjunto de instrumen-
tos, el sistema de Naciones Unidas ha proferido
una serie de resoluciones en el marco de sus asam-
bleas generales exhortando a los Estados a adoptar
una serie de recomendaciones para la formulacion
de politica de respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos de los migrantes en los Estados
Parte.

La Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos afirma en su articulo 15 que “toda persona tiene
derecho a una nacionalidad”, reconociendo asi la
importancia juridica y practica de la nacionalidad
para el disfrute de los derechos humanos. Por lo
tanto, los Gobiernos deben trabajar para garantizar
que todas las personas tengan una nacionalidad. En
el marco de las obligaciones primarias de los Esta-
dos en virtud de los tratados de derechos humanos,
la legislacion interna debe ser coherente con los
principios de la legislacion internacional. A pesar
de esta y otras disposiciones del derecho interna-
cional de los derechos humanos, muchas personas
nunca adquieren una nacionalidad o son privadas
de ella. El derecho internacional siempre ha reco-
nocido la amplia potestad de los Estados a la hora
de definir las condiciones para obtener la naciona-
lidad. La nacionalidad ha sido reconocida como
un derecho humano basico el cual se encuentra en
diversos instrumentos internacionales de derechos
humanos tales como:

Articulo 15 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos 1948, articulo 19 de la Decla-
racion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (1948), Articulo 24 (3) del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 y
Articulo 7° de la Convencion sobre los Derechos
del nifio.

Existen diferentes circunstancias que pueden
dar lugar a la aparicion de la apatridia. Las mas
frecuentes son: conflicto de ley entre paises sobre
nacionalidad, transferencia de territorio o sobera-
nia, legislacion relativa al matrimonio, estado de
vulnerabilidad de los nifios, por falta de registro al
nacer, la falta de aplicacion efectiva del jus solis
v/o del jus sanguinis, nifios abandonados, prdcti-
cas administrativas, discriminacion, desnacionali-
zacion, renuncia y pérdida automdtica por imperio
de la ley.

Es apatrida toda persona que no sea considerada
como nacional suyo por ningin Estado conforme
a su legislacion. Esto puede ocurrir por renuncia,
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sin adquisicion de una nueva nacionalidad o por-
que nunca la tuvo. Existen dos convenciones inter-
nacionales que legislan sobre los apatridas. Una se
aprobo en Nueva York el 28 de septiembre de 1954,
con entrada en vigencia, en junio de 1960 sobre el
Estatuto de los Apatridas, con vistas a mejorar su
situacion. Por ella se define al apatrida como toda
persona a la que ningin Estado toma como destina-
taria de la aplicacion de sus normas legales. La otra
Convencion se aprobo en la misma ciudad el 30 de
agosto de 1961, con vigencia a partir de noviem-
bre de 1975, para reducir los casos de apatridas por
acuerdo entre Estados. Son diversas las causas de
la apatridia como las legislaciones existentes en los
paises, las guerras, las persecuciones politicas y re-
ligiosas, las anexiones territoriales, o la desapari-
cion del Estado de pertenencia. El apatrida es una
persona sin derechos, ya que no es ni ciudadano ni
extranjero.

La Convencion de 1954 afirma que deben prote-
gerse los derechos fundamentales de los apatridas
y la Convencién de 1961 cre6 un marco para evitar
futuros casos de apatridia al obligar a los Estados a
erradicarla y prevenirla mediante sus leyes y prac-
ticas. Ademas de los dos tratados que se ocupan es-
pecificamente de la apatridia, han aparecido otros
instrumentos internacionales sobre derechos huma-
nos desde la adopcion de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos que articulan los princi-
pios que restringen la potestad de los Estados so-
bre cuestiones de nacionalidad. Estos tratados han
dotado de significado el alcance y el contenido del
derecho a la nacionalidad y, en concreto, del dere-
cho a no ser privado arbitrariamente de ella.

La Convencion de 1954 sigue siendo el princi-
pal instrumento internacional que regula el estatuto
de los apatridas que no son refugiados y garantiza
que los apatridas disfruten sus derechos humanos
sin discriminacion. Proporciona a los apatridas
un estatuto juridico reconocido a nivel internacio-
nal, les ofrece acceso a documentos de viaje, do-
cumentos de identidad y otras formas basicas de
documentacion, y establece un marco comin con
normas minimas de tratamiento para las personas
apatridas. La adhesion a la Convencion de 1954,
por lo tanto, permite a los Estados demostrar su
compromiso con los derechos humanos, dando ac-
ceso a los individuos a la proteccion y movilizan-
do el apoyo internacional para que el Estado pueda
afrontar adecuadamente la proteccion de los apatri-
das. (ACNUR)

II. Las Convenciones:

La Convencion sobre el Estatuto de los Apatri-
das, adoptada en Nueva York, el 28 de septiembre
de 1954 comprende 42 articulos, divididos en seis
capitulos:

el primero corresponde a las disposiciones gene-
rales en el cual se establece la definicion del térmi-
no de apatrida, las obligaciones generales de los Es-
tados, la prohibicion de la discriminacion, religion,
derechos otorgados independientemente de la Con-
vencion, la expresion en las mismas circunstancias,
la exencidn de reciprocidad, exencion de medidas

excepcionales, medidas provisionales, continuidad
de la residencia y las marinas apatridas; el capitulo
segundo regula lo relacionado a la condicion juridi-
ca, estatuto personal, bienes muebles e inmuebles,
derechos de propiedad intelectual e industrial, de-
rechos de asociacion y acceso a los tribunales; el
capitulo tercero se refiere a las actividades lucrati-
vas, empleo remunerado, trabajo por cuenta propia
y profesiones liberales; capitulo cuarto establece
aspectos relacionados con el bienestar, raciona-
miento, vivienda, educacion publica, asistencia pu-
blica y legislacion del trabajo y seguros sociales; el
capitulo quinto establece las medidas administrati-
vas tales como la ayuda administrativa, libertad de
circulacion, documentos de identidad, documentos
de viaje, gravamenes fiscales, transferencia de ha-
beres, expulsion y naturalizacion; y finalmente el
Capitulo sexto regla las clausulas finales referidas a
informacion sobre leyes y reglamentos nacionales,
solucién de controversias, firma, ratificacion y ad-
hesion, clausula de aplicacion territorial, clausula
final, reservas, entrada en rigor, denuncia, revision
y notificaciones del Secretario General de las Na-
ciones Unidas.

Brevemente, La Convencion de 1954 reconoce
la condicion juridica internacional de “apatrida”.
El articulo 1° establece la definicion de apatrida en
el derecho internacional: una persona “que no sea
considerada como nacional suyo por ningin Esta-
do, conforme a su legislacion.” Esta definicion es
ahora reconocida como derecho internacional con-
suetudinario. Las personas que responden a esta
definicion estan amparadas por ciertos derechos y
deberes contenidos en la Convencion de 1954. La
Convencion no se aplica a los llamados apatridas
de facto para quienes no existe una definicién uni-
versalmente aceptada en el derecho internacional.
Sin embargo, los apatridas de facto tienen derecho
a la proteccion en virtud del derecho internacional
de los derechos humanos. Los apatridas refugiados
estan amparados por la Convencidn sobre el Esta-
tuto de los Refugiados de 1951 y deben ser tratados
de conformidad con el derecho internacional de los
refugiados. (ACNUR)

Cuando algunas personas son excluidas, su apa-
tridia las vuelve mas vulnerables, debido a que ca-
recen del vinculo de nacionalidad con un Estado,
los apatridas necesitan atencion y proteccion espe-
cial para garantizar que puedan ejercer sus derechos
basicos. El ACNUR ha sefialado que: “la apatridia
es un problema legal de gran trascendencia huma-
na puesto que provoca que las personas en esta si-
tuacién carezcan de un marco que pueda ofrecerles
los minimos elementos que permitan satisfacer sus
derechos (a la seguridad, salud, educacion, etc.).”
Por lo menos, los mimos derechos que les otorga
a sus ciudadanos en materia de: Libertad de practi-
car su religion y la educacion religiosa de sus hijos,
acceso a los Tribunales y un debido proceso legal,
educacion, cargas y gravamenes fiscales, derechos
laborales, seguridad social, el mismo tratamiento
que otorga los extranjeros en las cuestiones referi-
das a derecho de asociacion, derecho a un empleo
remunerado, derecho a trabajar por cuenta propia,
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derecho a ejercer profesion liberal, derecho a la vi-
vienda, Asimismo, se comprometen a: expedirles
algun tipo de documento de identidad, expedirles
documentos de viaje, no expulsarlos, a menos que
existan razones de seguridad nacional o de orden
publico, facilitarles la adopcion de alguna naciona-
lidad.

La Convencion de 1954 se basa en un princi-
pio fundamental: ningun apatrida debe ser tratado
peor que cualquier extranjero que posea una nacio-
nalidad. Ademas, la Convencion reconoce que los
apatridas son mas vulnerables que los demads ex-
tranjeros. Por ello, establece una serie de medidas
especiales para los apatridas.

La Convencion de 1954 garantiza a los apatridas
el derecho a la asistencia administrativa (articulo
25), el derecho a documentos de identidad y de via-
je (articulos 27 y 28) y los exime de los requisitos
de reciprocidad (articulo 7°). Estas disposiciones
hechas a medida estan disefadas para abordar las
dificultades particulares que enfrentan los apatri-
das debido a que no tienen una nacionalidad, por
ejemplo, proporcionandoles un documento de viaje
reconocido mutuamente que haga las veces de un
pasaporte. Estas cuestiones no estan reguladas en
otros instrumentos del derecho internacional y se
encuentran entre los beneficios legales basicos para
los apatridas en virtud de la Convencion de 1954.
Teniendo en cuenta la dificil situacion de los apatri-
das, la Convencion estipula que deben ser tratados
igual que los nacionales del Estado con respecto a
ciertos derechos, como la libertad de religion o de
educacion primaria. (ACNUR)

La Convencion usa un enfoque matizado, espe-
cificando que algunas garantias se aplican a todos
los apatridas, mientras que otras estan reservadas
a los apatridas que se encuentran legalmente o que
residen legalmente en el territorio. La Convencion
de 1954 hace eco de las normas de derechos huma-
nos que figuran en otros instrumentos internacio-
nales y proporciona orientacion sobre como se han
de aplicar esas normas en el caso de los apatridas.
Segln lo establecido en el articulo 2° de la Conven-
cion de 1954, todos los apatridas tienen el deber de
obedecer las leyes y reglamentos del pais en el que
se encuentran. (ACNUR).

El disfrute de los derechos garantizados por la
Convencion de 1954 no equivale a la posesion de
una nacionalidad. Es por esta razéon que la Con-
vencion de 1954 solicita a los Estados que facili-
ten la naturalizacion (articulo 32) de los apatridas.
(ACNUR)

La Convencién de 1954 no establece un dere-
cho de los apatridas de adquirir la nacionalidad de
un Estado determinado. Sin embargo, debido a que
los apatridas no tienen un Estado que los proteja, la
Convencioén solicita a los Estados que faciliten la
integracion y la naturalizacion de los apatridas en la
medida de lo posible, por ejemplo, acelerando los
tramites de naturalizacion de los apatridas y redu-
ciendo sus costos. (ACNUR)

Con el fin de garantizar que los derechos previs-
tos en la Convencidn se extienden a los apatridas,

los Estados deben poder identificar a los apatridas
mediante procedimientos adecuados. La Conven-
cioén de 1954 no establece un procedimiento espe-
cial para determinar que una persona es apatrida.
Sin embargo, los procedimientos nacionales de
determinacion del estatuto deberian ofrecer ciertos
elementos fundamentales que son necesarios para
la toma justa y eficiente de decisiones de confor-
midad con las normas de proteccion internacional.
(ACNUR)

La Convencion de 1954 especifica en su articu-
lo 1° que hay ciertas circunstancias en las cuales
los apatridas no pueden beneficiarse del estatuto de
apatrida ni de la proteccion de la Convencion. Esto
se conoce como “exclusion” y se aplica a las per-
sonas que no necesitan o no son merecedoras de la
proteccion internacional, por ejemplo, porque hay
razones fundadas para considerar que han cometido
un delito contra la paz, un crimen de guerra o un
crimen de lesa humanidad. Se aplica una disposi-
cion especifica a una categoria especial de apatri-
das, aquellos que, como otras personas apatridas,
estan en necesidad de proteccion internacional pero
para quienes se han hecho acuerdos especiales para
que reciban proteccion o asistencia.

A pesar de que los derechos reconocidos a los
apatridas pueden ser exhaustivos, esto no se equi-
para con la posesion de una nacionalidad. Todos los
seres humanos tienen derecho a una nacionalidad y
siempre que se plantea la “anomalia” de la apatri-
dia, la atencién debe centrarse en su prevencion y
reduccion. La proteccion de los apatridas en virtud
de la Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas
de 1954, por lo tanto, debe ser vista como una res-
puesta temporal, mientras que se exploran las vias
para la adquisicion de una nacionalidad. La reduc-
cion de la apatridia mediante la adquisicion de la
nacionalidad sigue siendo el objetivo final.

La Convencion para Reducir los Casos de Apa-
tridia, fue adoptada el 30 de agosto de 1961 por una
Conferencia de Plenipotenciarios que se reunio en
1959 y nuevamente en 1961, en cumplimiento de
la Resolucion 896 (I1X) de la Asamblea General, de
4 de diciembre de 1954, su entrada en vigor fue el
13 de diciembre de 1975, de conformidad con el
articulo 18; esta compuesta por 18 articulos, dicho
instrumento tiene por objetivo como su nombre lo
indica reducir el nimero de futuros casos de apa-
tridia, establece normas y principios tendientes a
otorgar nacionalidad a aquellas personas que por
alguna razén son consideradas como apatridas y
que tienen una conexion efectiva con el Estado en
razon de su lugar de nacimiento, la nacionalidad
de sus padres o su residencia, y enumera las con-
diciones y las formas de pérdida de la nacionali-
dad que son acordes con el Derecho Internacional.
Adicionalmente seriala que los nifios apatridas de
Jjure deber concedérseles la ciudadania del estado
firmante del que uno de los progenitores sea ciuda-
dano, la Convencion de 1961 trata de eliminar los
casos de apatridia que derivan de un cambio de es-
tado civil, la residencia en el extranjero o la renun-
cia voluntaria a la nacionalidad. Al mismo tiempo
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la Convencion prohibe a los firmantes privar a las
personas de su nacionalidad por motivos raciales,
étnicos, religiosos o politicos. La Convencion no
obliga a los signatarios a conceder la nacionalidad
a los apatridas que penetren en su territorio, sino
exclusivamente a aquellos que ya mantengan una
estrecha relacion con el Estado y que no estén a
la espera de recibir otra nacionalidad en un futuro
inmediato.

II1. Constitucionalidad de la Convencion

Las Convenciones antes mencionadas, se ajus-
tan a la normatividad constitucional porque coinci-
de con una manifestacion del respeto de la sobera-
nia nacional, a la autodeterminacion de los pueblos
y al reconocimiento de los principios del Derecho
Internacional aceptados por Colombia (Articulo 9°
del inciso 2° de la Constitucion Politica).

Asimismo, constituye el ejercicio de las compe-
tencias constitucionales contenidas en los articulos
150 numeral 16 y 189 numeral 2 de la Constitucion,
en virtud de los cuales el Estado debe promover la
internacionalizacion de las relaciones politicas,
econdmicas y sociales sobre bases de equidad, reci-
procidad y conveniencia nacional, asi como de in-
tegracion social y politica con las demas naciones.

La regulacion contenida en este instrumento co-
rresponde a una materia que se enmarca dentro de
la necesidad de la promocion de las relaciones eco-
nomicas y sociales, y a la integracion con las demas
naciones, atendiendo los criterios de reciprocidad y
conveniencia nacional.

Coincido plenamente con el gobierno nacional
en lo expresado en la exposicion de motivos segun
el cual la legislacion nacional en materia de nacio-
nalidad no contradice la normatividad internacional
y que la ratificacion de las convenciones por el con-
trario lo que hacen es reforzar el marco de protec-
cion de los derechos de las personas apatridas que
ingresan al pais.

Finalmente, el ACNUR ha identificado seis ra-
zones por las que los estados deben ratificar las
convenciones antes sefialadas: 1) las convenciones
sobre la apatridia establecen normas mundiales; ii)
Las convenciones sobre la apatridia ayudan a resol-
ver los conflictos de legislacion y previenen a las
personas de sufrir las consecuencias de los vacios
entre leyes de ciudadania; iii) La prevencion de la
apatridia y la proteccion de las personas apatridas
contribuye a la paz y la seguridad internacional
y a prevenir el desplazamiento forzoso; iv) la re-
duccidn de la apatridia mejora el desarrollo social
y econdmico; v) resolver la apatridia promueve el
Estado de derecho y contribuye a mejorar la regu-
lacion de la migracion internacional; y, adherirse a
las convenciones sobre la apatridia subraya el com-
promiso del Estado con los derechos humanos.

Proposicion:

Apruébese en Primer Debate el Proyecto de
ley nimero 109 de 2011, por medio de la cual se
aprueba la “Convencion sobre el Estatuto de los
Apatridas”, adoptada en Nueva York, el 28 de sep-
tiembre de 1954 y la “Convencion para Reducir los
Casos de Apatridia”, adoptada en Nueva York el
30 de agosto de 1961.

Como Anexo 1, se incorpora a esta Ponencia
para primer debate, el texto la “Convencion sobre
el Estatuto de los Apatridas”, adoptada en Nueva
York, el 28 de septiembre de 1954 y la “Conven-
cion para Reducir los Casos de Apatridia”, adopta-
da en Nueva York el 30 de agosto de 1961.

Marco Anibal Avirama Avirama,
Senador de la Republica,
Alianza Social Independiente ASI

PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion
sobre el Estatuto de los apatridas”, adoptada
en Nueva York, el 28 de septiembre de 1954 y la
“Convencion para reducir los casos de apatridia”,
adoptada en Nueva York, el 30 de agosto de 1961.

El Congreso de la Repuiblica

Visto el texto de la “Convencion sobre el Esta-
tuto de los Apatridas”, adoptada en Nueva York,
el 28 de septiembre de 1954 y de la “Convencion
para reducir los casos de apatridia”, adoptada en
Nueva York, el 30 de agosto de 1961, que a la letra
dice:

(Para ser transcritos: Se adjunta fotocopia de los
textos integros de los instrumentos internacionales
mencionados).

CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO
DE LOS APATRIDAS

Adoptada en Nueva York, Estados Unidos, el

28 de septiembre de 1954 por una Conferencia de

Plenipotenciarios convocada por el Consejo Eco-

némico y Social en su Resolucion 526 A (XVII),
de 26 abril de 1954

Entrada en vigor: 6 de junio de 1960, de con-
formidad con el articulo 39

Serie Tratados de Naciones Unidas nimero
5158, Vol. 360, p. 117

Preambulo
Las Altas Partes Contratantes,

Considerando que la Carta de las Naciones Uni-
das y la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos, aprobada el 10 de diciembre de 1948 por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, han
afirmado el principio de que los seres humanos, sin
discriminacion alguna, deben gozar de los derechos
y libertades fundamentales,

Considerando que las Naciones Unidas han ma-
nifestado en diversas ocasiones su profundo interés
por los apatridas y se han esforzado por asegurarles
el ejercicio mas amplio posible de los derechos y
libertades fundamentales,

Considerando que la Convencion sobre el Esta-
tuto de los Refugiados de 28 de julio de 1951 com-
prende solo a los apétridas que son también refu-
giados, y que dicha Convenciéon no comprende a
muchos apatridas,

Considerando que es deseable regularizar y
mejorar la condicion de los apatridas mediante un
acuerdo internacional,

Han convenido en las siguientes disposiciones:
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CAPITULO I
Disposiciones generales
Articulo 1°. Definicion del término “apatrida”
1. A los efectos de la presente Convencion, el
término “apatrida” designard a toda persona que no
sea considerada como nacional suyo por ningun Es-
tado, conforme a su legislacion.

2. Esta Convencion no se aplicara:

i) A las personas que reciben actualmente pro-
teccion o asistencia de un 6rgano u organismo de
las Naciones Unidas distinto del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los refugiados, mien-
tras estén recibiendo tal proteccion o asistencia;

ii) A las personas a quienes las autoridades com-
petentes del pais donde hayan fijado su residencia
reconozcan los derechos y obligaciones inherentes
a la posesion de la nacionalidad de tal pais;

iii) A las personas respecto de las cuales haya
razones fundadas para considerar:

a) Que han cometido un delito contra la paz, un
delito de guerra o un delito contra la humanidad,
definido en los instrumentos internacionales refe-
rentes a dichos delitos;

b) Que han cometido un delito grave de indole
no politica fuera del pais de su residencia, antes de
su admision en dicho pais;

¢) Que son culpables de actos contrarios a los
propositos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 2°. Obligaciones generales

Todo apatrida tiene, respecto del pais donde se
encuentra, deberes que en especial entrafian la obli-
gacion de acatar sus leyes y reglamentos, asi como
las medidas adoptadas para el mantenimiento del
orden publico.

Articulo 3°. Prohibicion de la discriminacion

Los Estados Contratantes aplicaran las disposi-
ciones de esta Convencion a los apatridas, sin dis-
criminacioén por motivos de raza, religion o pais de
origen.

Articulo 4°. Religion

Los Estados Contratantes otorgaran a los apatri-
das que se encuentren en su territorio un trato por lo
menos tan favorable como el otorgado a sus nacio-
nales en cuanto a la libertad de practicar su religion
y en cuanto a la libertad de instruccion, religiosa a
sus hijos.

Articulo 5°. Derechos otorgados independien-
temente de esta Convencion

Ninguna disposicion de esta Convencion podra
interpretarse en menoscabo de cualesquier dere-
chos y beneficios otorgados por los Estados Con-
tratantes a los apatridas independientemente de esta
Convencion.

Articulo 6°. La expresion “en las mismas cir-
cunstancias”

A los fines de esta Convencion, la expresion “en
las mismas circunstancias” significa que le intere-
sado ha de cumplir todos los requisitos que se le
exigirian si no fuese apatrida (y en particular los re-
ferentes a la duracion y a las condiciones de estan-

cia o de residencia) para poder ejercer el derecho
de que se trate, excepto los requisitos que, por su
naturaleza, no pueda cumplir un apatrida.

Articulo 7°. Exencion de reciprocidad

1. A reserva de las disposiciones mas favorables
previstas en esta Convencion, todo Estado Contra-
tante otorgara a los apatridas el mismo trato que
otorgue a los extranjeros en general.

2. Después de un plazo de residencia de tres
afios, todos los apatridas disfrutaran, en el territorio
de los Estados Contratantes, de la exencion de reci-
procidad legislativa.

3. Todo Estado Contratante continuara otorgan-
do a los apatridas los derechos y beneficios que ya
les correspondieren, aun cuando no existiera reci-
procidad, en la fecha de entrada en vigor de esta
Convencion para tal Estado.

4. Los Estados Contratantes examinaran con be-
nevolencia la posibilidad de otorgar a los apatridas,
cuando no exista reciprocidad, derechos y benefi-
cios mas amplios que aquellos que les correspon-
dan en virtud de los parrafos 2° y 3°, asi como la
posibilidad de hacer extensiva la exencion de reci-
procidad a los apatridas que no retinan las condicio-
nes previstas en los parrafos 2°y 3°.

5. Las disposiciones de los parrafos 2° y 3° se
aplicaran tanto a los derechos y beneficios previstos
en los articulos 13, 18, 19, 21, y 22 de esta Conven-
cién, como a los derechos y beneficios no previstos
en ella.

Articulo 8°. Exencion de medidas excepcio-
nales

Con respecto a las medidas excepcionales que
puedan adoptarse contra la persona, los bienes o
los intereses de nacionales o ex nacionales de un
Estado extranjero, los Estados Contratantes no apli-
caran tales medidas a los apatridas inicamente por
haber tenido la nacionalidad de dicho Estado. Los
Estados Contratantes que en virtud de sus leyes no
puedan aplicar el principio general expresado en
este articulo, otorgaran, en los casos adecuados,
exenciones en favor de tales apatridas.

Articulo 9°. Medidas provisionales

Ninguna disposicion de la presente Conven-
cion impedira que en tiempo de guerra o en otras
circunstancias graves y excepcionales, un Estado
Contratante adopte provisionalmente, respecto a
determinada persona, las medidas que estime in-
dispensables para la seguridad nacional, hasta que
tal Estado Contratante llegue a determinar que tal
persona es realmente un apatrida y que, en su caso,
la continuacion de tales medidas es necesaria para
la seguridad nacional.

Articulo 10. Continuidad de residencia

1 Cuando un apatrida haya sido deportado du-
rante la segunda guerra mundial y trasladado al te-
rritorio de un Estado Contratante, y resida en ¢él, el
periodo de tal estancia forzada se considerara como
de residencia legal en tal territorio.

2. Cuando un apatrida haya sido deportado del
territorio de un Estado Contratante durante la se-
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gunda guerra mundial, y haya regresado a él an-
tes de la entrada en vigor de la presente Conven-
cion, para establecer alli su residencia, el periodo
que preceda y siga a su deportacion se considerara
como un periodo ininterrumpido, en todos los casos
en que se requiera residencia ininterrumpida.

Articulo 11. Marinos apdtridas

En el caso de los apatridas empleados regular-
mente como miembros de la tripulacion de una nave
que enarbole pabellon de un Estado Contratante, tal
Estado examinard con benevolencia la posibilidad
de autorizar a tales apatridas a establecerse en su
territorio y de expedirles documentos de viaje o ad-
mitirlos temporalmente en su territorio, en particu-
lar con el objeto de facilitar su establecimiento en
otro pais.

CAPITULO IT
Condicion juridica
Articulo 12. Estatuto personal
1. El estatuto personal de todo apatrida se regira

por la ley del pais de su domicilio o, a falta de do-
micilio, por la ley del pais de su residencia.

2. Los derechos anteriormente adquiridos por el
apatrida que dependan del estatuto personal, espe-
cialmente los que resultan del matrimonio, seran
respetados por todo Estado Contratante, siempre
que se cumplan, de ser necesario, las formalidades
que exija la legislacion de tal Estado, y siempre que
el derecho de que se trate sea de los que hubiera
reconocido la legislacion de tal Estado, si el intere-
sado no se hubiera convertido en apatrida.

Articulo 13. Bienes muebles e inmuebles

Los Estados Contratantes concederan a todo
apatrida el trato mas favorable posible y en ningin
caso menos favorable que el concedido general-
mente a los extranjeros en las mismas circunstan-
cias, respecto a la adquisicion de bienes muebles e
inmuebles y otros derechos conexos, arrendamien-
tos y otros contratos relativos a bienes muebles e
inmuebles.

Articulo 14. Derechos de propiedad intelectual
e industrial

En cuanto a la proteccion a la propiedad indus-
trial, y en particular a inventos, dibujos o modelos
industriales, marcas de fabrica, nombres comer-
ciales y derechos relativos a la propiedad literaria,
cientifica o artistica, se concedera a todo apatrida,
en el pais en que resida habitualmente, la misma
proteccion concedida a los nacionales de tal pais.
En el territorio de cualquier otro Estado Contratan-
te se le concedera la misma proteccion concedida
en ¢l a los nacionales del pais en que tenga su resi-
dencia habitual.

Articulo 15. Derecho de asociacion

En lo que respecta a las asociaciones no politicas
ni lucrativas y a los sindicatos, los Estados Con-
tratantes concederan a los apatridas que residan le-
galmente en el territorio de tales Estados, un trato
tan favorable como sea posible y, en todo caso, no
menos favorable que el concedido en las mismas
circunstancias a los extranjeros en general.

Articulo 16. Acceso a los tribunales

1. En el territorio de los Estados Contratantes,
todo apatrida tendra libre acceso a los tribunales de
justicia.

2. En el Estado Contratante donde tenga su re-
sidencia habitual, todo apatrida recibira el mismo
trato que un nacional en cuanto al acceso a los tri-
bunales, incluso la asistencia social y la exencion
de la cautio judicatum solvi.

3. En los Estados Contratantes distintos de aquel
en que tenga su residencia habitual, y en cuanto
a las cuestiones a que se refiere el parrafo 2, todo
apatrida recibira el mismo trato que un nacional del
pais en el cual tenga su residencia habitual.

CAPITULO 111
Actividades lucrativas
Articulo 17. Empleo remunerado

1. Los Estados Contratantes concederan a los
apatridas que residan legalmente en el territorio de
dichos Estados un trato tan favorable como sea po-
sible y, en todo caso, no menos favorable que el
concedido en las mismas circunstancias a los ex-
tranjeros en general, en cuanto al derecho al empleo
remunerado.

2. Los Estados Contratantes examinaran con be-
nevolencia la asimilacion en lo concerniente a la
ocupacion de empleos remunerados, de los dere-
chos de todos los apatridas a los derechos de los
nacionales, especialmente para los apatridas que
hayan entrado en el territorio de tales Estados en
virtud de programas de contratacion de mano de
obra o de planes de inmigracion.

Articulo 18. Trabajo por cuenta propia

Todo Estado Contratante concedera a los apa-
tridas que se encuentren legalmente en el territorio
de dicho Estado el trato mas favorable posible y en
ninglin caso menos favorable que el concedido en
las mismas circunstancias a los extranjeros en ge-
neral, en lo que respecta al derecho de trabajar por
cuenta propia en la agricultura, la industria, la arte-
sania y el comercio, y al de establecer compafiias
comerciales e industriales.

Articulo 19. Profesiones liberales

Todo Estado Contratante concedera a los apa-
tridas que residan legalmente en su territorio, que
posean diplomas reconocidos por las autoridades
competentes de tal Estado y que deseen ejercer una
profesion liberal, el trato mas favorable posible y
en ningun caso menos favorable que el general-
mente concedido en las mismas circunstancias a
los extranjeros.

CAPITULO IV
Bienestar

Articulo 20. Racionamiento

Cuando la poblacion en su conjunto esté some-
tida a un sistema de racionamiento que regule la
distribucion general de productos que escaseen,

los apatridas recibiran el mismo trato que los na-
cionales.
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Articulo 21.Vivienda

En materia de vivienda y, en tanto esté regida por
leyes y reglamentos o sujeta a la fiscalizacion de
las autoridades oficiales, los Estados Contratantes
concederan a los apatridas que residan legalmente
en sus territorios el trato mas favorable posible y
en ningun caso menos favorable que el concedido
en las mismas circunstancias a los extranjeros en
general.

Articulo 22. Educacion piblica

1. Los Estados Contratantes concederan a los
apatridas el mismo trato que a los nacionales en lo
que respecta a la ensefianza elemental.

2. Los Estados Contratantes concederan a los
apatridas el trato mas favorable posible y en nin-
gun caso menos favorable que el concedido en las
mismas circunstancias a los extranjeros en gene-
ral, respecto de la ensefianza que no sea la ele-
mental y, en particular, respecto al acceso a los
estudios, reconocimiento de certificados de estu-
dios, diplomas y titulos universitarios expedidos
en el extranjero, exencion de derechos y cargas y
concesion de becas.

Articulo 23. Asistencia piiblica

Los Estados Contratantes concederan a los apa-
tridas que residan legalmente en el territorio de ta-
les Estados el mismo trato que a sus nacionales en
lo que respecta a asistencia y a socorro publicos.

Articulo 24. Legislacion del trabajo y seguros
sociales

1. Los Estados Contratantes concederan a los
apatridas que residan legalmente en el territorio de
tales Estados el mismo trato que a los nacionales en
lo concerniente a las materias siguientes:

a) Remuneracion, inclusive subsidios familiares
cuando formen parte de la remuneracion, horas de
trabajo, disposiciones sobre horas extraordinarias
de trabajo, vacaciones con paga, restricciones al
trabajo a domicilio, edad minima de empleo, apren-
dizaje y formacion profesional, trabajo de mujeres
y de adolescentes y disfrute de los beneficios de los
contratos colectivos de trabajo en la medida en que
estas materias estén regidas por leyes o reglamen-
tos, o dependan de las autoridades administrativas;

b) Seguros sociales (disposiciones legales res-
pecto a accidentes del trabajo, enfermedades profe-
sionales, maternidad, invalidez, ancianidad, falle-
cimiento, desempleo, responsabilidades familiares
y cualquier otra contingencia que, conforme a las
leyes o a los reglamentos nacionales, esté prevista
en un plan de seguro social), con sujecion a las li-
mitaciones siguientes:

i) Posibilidad de disposiciones adecuadas para
la conservacion de los derechos adquiridos y de los
derechos en vias de adquisicion;

ii) Posibilidad de que las leyes o reglamentos
nacionales del pais de residencia prescriban dispo-
siciones especiales concernientes a los beneficios o
partes de ellos pagaderos totalmente con fondos pu-
blicos, o a subsidios pagados a personas que no re-
unan las condiciones de aportacion prescritas para
la concesion de una pensioén normal.

2. El derecho a indemnizacion por la muerte de
un apatrida, de resultas de accidentes del trabajo o
enfermedad profesional, no sufrird menoscabo por
el hecho de que el derechohabiente resida fuera del
territorio del Estado Contratante.

3. Los Estados Contratantes haran extensivos a
los apatridas los beneficios de los acuerdos que ha-
yan concluido o concluyan entre si, sobre la conser-
vacion de los derechos adquiridos y los derechos en
vias de adquisicion en materia de seguridad social,
con sujecion Unicamente a las condiciones que se
apliquen a los nacionales de los Estados signatarios
de los acuerdos respectivos.

4. Los Estados Contratantes examinardn con
benevolencia la aplicacion a los apatridas, en todo
lo posible, de los beneficios derivados de acuer-
dos analogos que estén en vigor o entren en vigor
entre tales Estados contratantes y Estados no con-
tratantes.

CAPITULO V
Medidas administrativas
Articulo 25. Ayuda administrativa

1. Cuando el ejercicio de un derecho por un apa-
trida necesite normalmente de la ayuda de autori-
dades extranjeras a las cuales no pueda recurrir, el
Estado Contratante en cuyo territorio aquel resida
tomara las medidas necesarias para que sus propias
autoridades le proporcionen esa ayuda.

2. Las autoridades a que se refiere el parrafo 1
expediran o haran que bajo su vigilancia se expidan
a los apatridas los documentos o certificados que
normalmente serian expedidos a los extranjeros por
sus autoridades nacionales o por conducto de estas.

3. Los documentos o certificados asi expedidos
reemplazaran a los instrumentos oficiales expedi-
dos a los extranjeros por sus autoridades nacionales
o por conducto de estas, y haran fe, salvo prueba en
contrario.

4. A reserva del trato excepcional que se con-
ceda a las personas indigentes, pueden imponerse
derechos por los servicios mencionados en el pre-
sente articulo, pero tales derechos seran moderados
y estaran en proporcion con los impuestos a los na-
cionales por servicios analogos.

5. Las disposiciones del presente articulo no se
oponen a las de los articulos 27 y 28.

Articulo 26. Libertad de circulacion

Todo Estado Contratante concederd a los apatri-
das que se encuentren legalmente en su territorio, el
derecho de escoger el lugar de su residencia en tal
territorio y de viajar libremente por €l, siempre que
observen los reglamentos aplicables en las mismas
circunstancias a los extranjeros en general.

Articulo 27. Documentos de identidad

Los Estados Contratantes expediran documen-
tos de identidad a todo apatrida que se encuentre
en el territorio de tales Estados y que no posea un
documento valido de viaje.

Articulo 28. Documentos de viaje

Los Estados Contratantes expediran a los apatri-
das que se encuentren legalmente en el territorio de
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tales Estados, documentos de viaje que les permi-
tan trasladarse fuera de tal territorio, a menos que
se opongan a ello razones imperiosas de seguridad
nacional o de orden publico. Las disposiciones del
anexo a esta Convencion se aplicaran igualmente a
esos documentos. Los Estados Contratantes podran
expedir dichos documentos de viaje a cualquier otro
apatrida que se encuentre en el territorio de tales
Estados; y, en particular, examinaran con benevo-
lencia el caso de los apatridas que, encontrandose
en el territorio de tales Estados, no puedan obtener
un documento de viaje del pais en que tengan su
residencia legal.

Articulo 29. Gravamenes fiscales

1. Los Estados Contratantes no impondran a los
apatridas derecho, gravamen o impuesto alguno
de cualquier clase que difiera o exceda de los que
exijan o puedan exigirse de los nacionales de tales
Estados en condiciones analogas.

2. Lo dispuesto en el precedente parrafo no im-
pediré aplicar a los apatridas las leyes y los regla-
mentos concernientes a los derechos impuestos a
los extranjeros por la expedicién de documentos
administrativos, incluso documentos de identidad.

Articulo 30. Transferencia de haberes

1. Cada Estado Contratante, de conformidad con
sus leyes y reglamentos, permitird a los apatridas
transferir a otro pais, en el cual hayan sido admi-
tidos con fines de reasentamiento, los haberes que
hayan llevado consigo al territorio de tal Estado.

2. Cada Estado Contratante examinara con be-
nevolencia las solicitudes presentadas por los apa-
tridas para que se les permita transferir sus haberes,
dondequiera que se encuentren, que sean necesa-
rios para su reasentamiento en otro pais en el cual
hayan sido admitidos.

Articulo 31. Expulsion

1. Los Estados Contratantes no expulsaran a
apatrida alguno que se encuentre legalmente en el
territorio de tales Estados, a no ser por razones de
seguridad nacional o de orden publico.

2. La expulsion del apatrida unicamente se efec-
tuara, en tal caso, en virtud de una decision tomada
conforme a los procedimientos legales vigentes. A
no ser que se opongan a ello razones imperiosas de
seguridad nacional, se deberd permitir al apatrida
presentar pruebas en su descargo, interponer recur-
sos y hacerse representar a este efecto ante la auto-
ridad competente o ante una o varias personas espe-
cialmente designadas por la autoridad competente.

3. Los Estados Contratantes concederan, en tal
caso, al apatrida, un plazo razonable dentro del cual
pueda gestionar su admision legal en otro pais. Los
Estados Contratantes se reservan el derecho a apli-
car durante ese plazo las medidas de orden interior
que estimen necesarias.

Articulo 32. Naturalizacion

Los Estados Contratantes facilitaran en todo lo
posible la asimilacion y la naturalizacion de los
apatridas. Se esforzaran, en especial, por acelerar
los tramites de naturalizacion y por reducir en todo
lo posible los derechos y gastos de los tramites.

CAPITULO VI
Clausulas finales

Articulo 33. Informacion sobre leyes y regla-
mentos nacionales

Los Estados Contratantes comunicaran al Secre-
tario General de las Naciones Unidas el texto de
las leyes y los reglamentos que promulguen para
garantizar la aplicacion de esta Convencion.

Articulo 34. Solucion de controversias

Toda controversia entre las Partes en esta Con-
vencion respecto a su interpretacion o aplicacion,
que no haya podido ser resuelta por otros medios,
sera sometida a la Corte Internacional de Justicia a
peticion de cualquiera de las Partes en controversia.

Articulo 35. Firma, ratificacion y adhesion

1. Esta Convencion quedara abierta a la firma
en la Sede de las Naciones Unidas hasta el 31 de
diciembre de 1955.

2. Estara abierta a la firma de:

a) Todo Estado Miembro de las Naciones Uni-
das;

b) Cualquier otro Estado invitado a la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los
Apatridas; y

¢) Todo Estado al cual la Asamblea General de
las Naciones Unidas dirigiere una invitacion al
efecto de la firma o de la adhesion.

3. Habra de ser ratificada y los instrumentos de
ratificacion se depositaran en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

4. Los Estados a que se refiere el parrafo 2° po-
dran adherir a esta Convencion. La adhesion se
efectuara mediante el depdsito de un instrumento
de adhesion en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 36. Cldusula de aplicacion territorial

1. En el momento de la firma, de la ratificacion o
de la adhesion, todo Estado podra declarar que esta
Convencion se hara extensiva a la totalidad o a par-
te de los territorios cuyas relaciones internacionales
tenga a su cargo. Tal declaracion surtird efecto a
partir del momento en que la Convencidn entre en
vigor para el Estado interesado.

2. En cualquier momento ulterior, tal extension
se hara por notificacion dirigida al Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas y surtird efecto a partir
del nonagésimo dia siguiente a la fecha en que el
Secretario General de las Naciones Unidas haya re-
cibido la notificacion o a la fecha de entrada en vi-
gor de la Convencion para tal Estado, si esta ultima
fecha fuere posterior.

3. Con respecto a los territorios a los que no se
haya hecho extensiva la presente Convencion en el
momento de la firma, de la ratificacion o de la adhe-
sion, cada Estado interesado examinara la posibili-
dad de adoptar a la mayor brevedad posible, las me-
didas necesarias para hacer extensiva la aplicacion
de esta Convencion a tales territorios, a reserva del
consentimiento de los gobiernos de tales territorios,
cuando sea necesario por razones constitucionales.
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Articulo 37.Clausula federal

Con respecto a los Estados federales o no unita-
rios, se aplicaran las disposiciones siguientes:

a) En lo concerniente a los articulos de esta
Convencion cuya aplicacion dependa de la accion
legislativa del poder legislativo federal, las obliga-
ciones del Gobierno federal serdn, en esta medida,
las mismas que las de las Partes que no son Estados
federales;

b) En lo concerniente a los articulos de esta Con-
vencion cuya aplicacion dependa de la accion le-
gislativa de cada uno de los Estados, provincias o
cantones constituyentes que, en virtud del régimen
constitucional de la Federacion, no estén obligados
a adoptar medidas legislativas, el Gobierno federal,
a la mayor brevedad posible y con su recomenda-
ci6n favorable, comunicara el texto de dichos arti-
culos a las autoridades competentes de los Estados,
provincias o cantones;

c) Todo Estado federal que sea Parte en esta
Convencion proporcionard, a peticion de cualquier
otro Estado Contratante que le haya sido transmiti-
da por el Secretario General de las Naciones Uni-
das, una exposicion de la legislacion y de las prac-
ticas vigentes en la Federacioén y en sus unidades
constituyentes, en lo concerniente a una determina-
da disposicion de la Convencion, indicando en qué
medida, por accion legislativa o de otra indole, se
ha dado efecto a tal disposicion.

Articulo 38. Reservas

1. En el momento de la firma, de la ratificacion
o de la adhesion, todo Estado podra formular re-
servas con respecto a articulos de la Convencion
que no sean los articulos 1°, 3°,4°, 16 (1),y 33 a42
inclusive.

2. Todo Estado que haya formulado alguna re-
serva con arreglo al parrafo 1 del presente articulo
podra retirarla en cualquier momento, mediante co-
municacion al efecto dirigida al Secretario General
de las Naciones Unidas.

Articulo 39. Entrada en vigor

1. Esta Convencién entrara en vigor el nonagé-
simo dia siguiente a la fecha del deposito del sexto
instrumento de ratificacion o de adhesion.

2. Respecto a cada Estado que ratifique la Con-
vencion o adhiera a ella después del depdsito del
sexto instrumento de ratificacion o de adhesion, la
Convencion entrara en vigor el nonagésimo dia si-
guiente a la fecha del deposito por tal Estado de su
instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 40. Denuncia

1. Todo Estado Contratante podra en cualquier
momento denunciar esta Convencion mediante no-
tificacion dirigida al Secretario General de las Na-
ciones Unidas.

2. La denuncia surtira efecto para el Estado Con-
tratante interesado un afio después de la fecha en
que el Secretario General de las Naciones Unidas la
haya recibido.

3. Todo Estado que haya hecho una declaracion
o0 una notificacioén con arreglo al articulo 36 podra

declarar en cualquier momento posterior, median-
te notificacion dirigida al Secretario General de
las Naciones Unidas, que la Convencion dejara de
aplicarse a determinado territorio designado en la
notificacion. La Convencion dejara de aplicarse a
tal territorio un afio después de la fecha en que el
Secretario General haya recibido esta notificacion.

Articulo 41. Revision

1. Todo Estado Contratante podra en cualquier
momento, mediante notificacion dirigida al Secre-
tario General de las Naciones Unidas, pedir la revi-
sion de esta Convencion.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas
recomendara las medidas que, en su caso, hayan de
adoptarse respecto de tal peticion.

Articulo 42. Notificaciones del Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas

El Secretario General de las Naciones Unidas
informara a todos los Estados Miembros de las Na-
ciones Unidas y a los Estados no miembros a que se
refiere el articulo 35, acerca de:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones a que
se refiere el articulo 35;

b) Las declaraciones y notificaciones a que se
refiere el articulo 36;

c¢) Las reservas formuladas o retiradas, a que se
refiere el articulo 38,

d) La fecha en que entrara en vigor esta Conven-
cion, con arreglo al articulo 39;

e) Las denuncias y notificaciones a que se refiere
el articulo 40;

f) Las peticiones de revision a que se refiere el
articulo 41.

En fe de lo cual los infrascritos, debidamente
autorizados, firman en nombre de sus respectivos
gobiernos la presente Convencion.

Hecho en Nueva York el dia veintiocho de sep-
tiembre de mil novecientos cincuenta y cuatro, en
un solo ejemplar, cuyos textos en espaiiol, francés
e inglés son igualmente auténticos, que quedara de-
positado en los archivos de las Naciones Unidas y
del cual se entregaran copias debidamente certifica-
das a todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas y a los Estados no miembros a que se refiere
el articulo 35.

ANEXO
Parrafo 1°

1. En el documento de viaje a que se refiere el
Articulo 28 de esta Convencion, deberd indicarse
que el portador es un apatrida segun los términos de
la Convencion del 28 de septiembre de 1954.

2. El documento estara redactado por lo menos
en dos idiomas, uno de los cuales sera el inglés o el
francés.

3. Los Estados contratantes examinaran la posi-
bilidad de adoptar un documento conforme al mo-
delo adjunto.

Parrafo 2°

Con sujecion a los reglamentos del pais de ex-

pedicién, los nifios podran ser incluidos en el do-
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cumento de viaje del padre o de la madre o, en cir-
cunstancias excepcionales, en el de otro adulto.

Parrafo 3°

Los derechos que se perciban por la expedicion
del documento no excederan de la tarifa mas baja
que se aplique a los pasaportes nacionales.

Parrafo 4°

Salvo en casos especiales o excepcionales, el
documento sera valido para el mayor nimero po-
sible de paises.

Parrafo 5°

La duracion de la validez del documento no sera
menor de 3 meses ni mayor de 2 afios.

Parrafo 6°

1. La renovacion o la prérroga de la validez del
documento corresponderd incumbe a la autoridad
que lo haya expedido mientras el titular no se haya
establecido legalmente en otro territorio y resida
legalmente en el territorio de dicha autoridad. La
expedicion de un nuevo documento correspondera,
en iguales condiciones, a la autoridad que expidié
el documento anterior.

2. Los representantes diplomaticos o consula-
res podran ser autorizados para prorrogar, por un
plazo que no exceda de 6 meses, la validez de los
documentos de viaje expedidos por sus respectivos
Gobiernos.

3. Los Estados contratantes examinaran con be-
nevolencia la posibilidad de renovar o prorrogar
la validez de los documentos de viaje o de expedir
nuevos documentos a los apatridas que ya no resi-
dan legalmente en el territorio de tales Estados y no
puedan obtener documentos de viaje del pais de su
residencia legal.

Parrafo 7°

Los Estados contratantes reconoceran la validez
de los documentos expedidos con arreglo a las dis-
posiciones del articulo 28 de esta Convencion.

Parrafo 8°

Las autoridades competentes del pais al cual
desee trasladarse el apatrida, si estan dispuestas a
admitirlo, visaran el documento que posea, si se re-
quiere un visado.

Parrafo 9°

1. Los Estados contratantes se comprometen a
expedir visados de transito a los apatridas que ha-
yan obtenido visados para un territorio de destino
definitivo.

2. Podra negarse la expedicion del visado por los
motivos que permitan justificar la negacion de visa-
do a cualquier extranjero.

Parrafo 10

Los derechos por expedicion de visados de sali-
da, de entrada o de transito no excederan de la tarifa
mas baja que se aplique a los visados de pasaportes
extranjeros.

Parrafo 11

Cuando un apatrida haya establecido legalmen-
te su residencia en el territorio de otro Estado con-

tratante, la responsabilidad de la expedicion de un
nuevo documento incumbira en adelante, conforme
a los términos y condiciones del articulo 28, a la au-
toridad competente de tal territorio, de quien podra
solicitarlo el apatrida.

Parrafo 12

La autoridad que expida un nuevo documento
deberd retirar el antiguo y devolverlo al pais que
lo haya expedido, si el antiguo documento especi-
fica que debe ser devuelto al pais que lo expidio;
en caso contrario, la autoridad que expida el nuevo
documento retirard y anulara el antiguo.

Parrafo 13

1. Todo documento de viaje expedido con arre-
glo al articulo 28 de esta Convencion, conferira al
titular, salvo indicacion en contrario, el derecho de
regresar al territorio del Estado que lo expidid, en
cualquier momento durante el plazo de validez del
documento. En todo caso, el plazo durante el cual el
titular podra regresar al pais que ha expedido el do-
cumento no sera menor de 3 meses, excepto cuan-
do el pais al cual se propone ir el apatrida no exija
que en el documento de viaje conste el derecho de
readmision.

2. Con sujecion a las disposiciones del parrafo
precedente, un Estado contratante puede exigir que
el titular de ese documento se someta a todas las
formalidades que pueden imponerse a los que salen
del pais o a los que regresen a €él.

Parrafo 14

Con la unica reserva de las disposiciones del
parrafo 13, las disposiciones del presente anexo en
nada se oponen a las leyes y los reglamentos que
rigen en los territorios de los Estados contratantes,
las condiciones de admision, transito, permanencia,
establecimiento y salida.

Parrafo 15

Ni la expedicion del documento ni las anotacio-
nes que en ¢l se hagan determinaran o modificaran
la condicion del titular, especialmente en cuanto a
su nacionalidad.

Parrafo 16

La expedicion del documento no da al titular de-
recho alguno a la proteccion de los representantes
diplomaticos o consulares del pais que expidi6 el
documento, ni confiere ipso facto a tales represen-
tantes derechos de proteccion.

APENDICE
Modelo de documento de viaje

Se recomienda que el documento tenga la forma
de una libreta (aproximadamente 15 X 10 centime-
tros), que sea impreso de manera tal que toda ras-
padura o alteracion por medios quimicos o de otra
indole pueda facilmente descubrirse, y que las pala-
bras “Convencion del 28 de septiembre de 1954 se
impriman repetida y continuamente en cada pagina,
en el idioma del pais que expida el documento.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)
El dia 7 del mes de septiembre del afio 2011 se ra-
dicd en este Despacho el Proyecto de ley nimero 109,

con todos y cada uno de los requisitos constituciona-
les y legales, por Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL —
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 7 de septiembre de 2011
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley numero 109 de 2011 Senado, por medio
de la cual se aprueba la “Convencion sobre el Es-
tatuto de los Apatridas”, adoptada en Nueva York,
el 28 de septiembre de 1954 y la “Convencion para
reducir los casos de apatridia”, adoptada en Nueva
York, el 30 de agosto de 1961, me permito pasar a
su despacho el expediente de la mencionada inicia-
tiva que fue presentada en el dia de hoy ante Secre-
taria General. La materia de que trata el menciona-
do proyecto de ley es competencia de la Comision
Segunda Constitucional Permanente, de conformi-
dad con las disposiciones reglamentarias de la ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 7 de septiembre de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Segunda constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
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CONVENCION PARA REDUCIR
LOS CASOS DE APATRIDIA

Adoptada en Nueva York, Estados Unidos, el 30
de agosto de 1961 por una Conferencia de Plenipo-
tenciarios que se reunié en 1959 y nuevamente en
1961, en cumplimiento de la Resolucion 896 (I1X)
de la Asamblea General, de 4 de diciembre de 1954.

Entrada en vigor: 13 de diciembre de 1975, de
conformidad con el articulo 18 Serie Documentos
de Naciones Unidas A/CONF.9/15, 1961

Los Estados contratantes,

Actuando en cumplimiento de la Resolucion
896 (IX), adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 4 de diciembre de 1954, y

Considerando conveniente reducir la apatridia
mediante un acuerdo internacional, Han convenido
en lo siguiente:

Articulo 1°

1. Todo Estado contratante concedera su nacio-
nalidad a la persona nacida en su territorio que de
otro modo seria apatrida. Esta nacionalidad se con-
cederé:

a) De pleno derecho en el momento del naci-
miento, o

b) Mediante solicitud presentada ante la autori-
dad competente por el interesado o en su nombre,
en la forma prescrita por la legislacion del Estado
de que se trate. Salvo lo dispuesto en el parrafo 2°
del presente articulo, la solicitud no podra ser re-
chazada.

Todo Estado contratante cuya legislacion prevea
la concesion de su nacionalidad mediante solicitud,
segun el apartado b) del presente parrafo, podra asi-
mismo conceder su nacionalidad de pleno derecho
a la edad y en las condiciones que prescriba su le-
gislacion nacional.

2. Todo Estado contratante podra subordinar la
concesion de su nacionalidad segun el apartado b)
de parrafo 1 del presente articulo a una o mas de las
condiciones siguientes:

a) Que la solicitud se presente dentro de un pe-
riodo fijado por el Estado contratante, que debera
comenzar a mas tardar a la edad de 18 afios y que
no podra terminar antes de la edad de 21 afios, en-
tendiéndose que el interesado debera disponer de
un plazo de un afio, por los menos, para suscribir la
solicitud personalmente y sin habilitacion;

b) Que el interesado haya residido habitualmen-
te en el territorio nacional por un periodo fijado por
el Estado contratante, sin que pueda exigirse una
residencia de mas de 10 afios en total ni que el pe-
riodo inmediatamente anterior a la presentacion de
la solicitud exceda de cinco anos;

¢) Que el interesado no haya sido condenado por
un delito contra la seguridad nacional ni a una pena
de cinco o mas afios de prision por un hecho cri-
minal;

d) Que el interesado no haya adquirido una na-
cionalidad al nacer o posteriormente.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado b) del
parrafo 1°y en el parrafo 2° del presente articulo,

todo hijo nacido dentro del matrimonio en el terri-
torio de un Estado contratante cuya madre sea na-
cional de ese Estado, adquirird en el momento del
nacimiento la nacionalidad de dicho Estado si de
otro modo seria apatrida.

4. Todo Estado contratante concedera su nacio-
nalidad a la persona que de otro modo seria apa-
trida y que no ha podido adquirir la nacionalidad
del Estado contratante en cuyo territorio ha nacido
por haber pasado la edad fijada para la presenta-
cion de su solicitud o por no reunir los requisitos
de residencia exigidos, si en el momento del na-
cimiento del interesado uno de los padres tenia la
nacionalidad del Estado contratante mencionado en
primer término. Si los padres no tenian la misma
nacionalidad en el momento del nacimiento de la
persona, la legislacion del Estado contratante cuya
nacionalidad se solicita determinara si esa persona
sigue la condicion del padre o la de la madre. Si la
nacionalidad asi determinada se concede mediante
la presentacion de una solicitud, tal solicitud debe-
ra ser presentada por la persona interesada o en su
nombre ante la autoridad competente y en la forma
prescrita por la legislacion del Estado contratante.

5. Todo Estado contratante podra subordinar la
concesion de su nacionalidad segtn el parrafo 4 del
presente articulo a una o varias de las condiciones
siguientes:

a) Que la solicitud se presente antes de que el in-
teresado alcance la edad determinada por el Estado
contratante, la que no podra ser inferior a 23 afios;

b) Que el interesado haya residido habitualmen-
te en el territorio del Estado contratante durante un
periodo inmediatamente anterior a la presentacion
de la solicitud determinado por ese Estado, sin que
pueda exigirse que dicho periodo exceda de tres
afos;

¢) Que el interesado no haya adquirido una na-
cionalidad al nacer o posteriormente.

Articulo 2°

Salvo prueba en contrario, se presume que un
exposito que ha sido hallado en el territorio de un
Estado contratante ha nacido en ese territorio, de
padres que poseen la nacionalidad de dicho Estado.

Articulo 3°

A los efectos de determinar las obligaciones de
los Estados contratantes en la presente Convencion,
el nacimiento a bordo de un buque o en una aerona-
ve se considerard, segin sea el caso, como ocurrido
en el territorio del Estado cuyo pabellon enarbole
el buque o en el territorio del Estado en que esté
matriculada la aeronave.

Articulo 4°

1. Todo Estado contratante concedera su nacio-
nalidad a una persona que no haya nacido en el te-
rritorio de un Estado contratante y que de otro modo
seria apatrida si en el momento del nacimiento del
interesado uno de los padres tenia la nacionalidad
del primero de esos Estados. Si los padres no te-
nian la misma nacionalidad en el momento del na-
cimiento de la persona, la legislacion de dicho Es-
tado contratante determinara si el interesado sigue
la condicion del padre o la de la madre. La nacio-
nalidad a que se refiere este parrafo se concedera:
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a) De pleno derecho en el momento del naci-
miento, o

b) Mediante solicitud presentada ante la autori-
dad competente por el interesado o en su nombre,
en la forma prescrita por la legislacion del Estado
de que se trate. Salvo lo dispuesto en el parrafo 2
del presente articulo, la solicitud no podra ser re-
chazada.

2. Todo Estado contratante podra subordinar la
concesion de la nacionalidad, segln el parrafo 1 del
presente articulo, a una o varias de las condiciones
siguientes:

a) Que la solicitud se presente antes de que el in-
teresado alcance la edad determinada por el Estado
contratante, la que no podra ser inferior a 23 afios;

b) Que el interesado haya residido habitualmen-
te en el territorio del Estado contratante durante un
periodo inmediatamente anterior a la presentacion
de la solicitud determinado por ese Estado, sin que
pueda exigirse que dicho periodo exceda de tres
anos;

Que el interesado no haya sido condenado por
un delito contra la seguridad nacional;

¢) Que el interesado no haya adquirido una na-
cionalidad al nacer o posteriormente.

Articulo 5°

1. Si la legislacion de un Estado contratante pre-
vé la pérdida de la nacionalidad como consecuencia
de un cambio de estado tal como el matrimonio, la
disolucién del matrimonio, la legitimacion, el re-
conocimiento o la adopcion, dicha pérdida estara
subordinada a la posesion o la adquisicion de la na-
cionalidad de otro Estado.

2. Si de conformidad con la legislacion de un
Estado contratante, un hijo natural pierde la nacio-
nalidad de dicho Estado como consecuencia de un
reconocimiento de filiacion, se le ofrecera la posi-
bilidad de recobrarla mediante una solicitud pre-
sentada ante la autoridad competente, solicitud que
no podra ser objeto de condiciones mas estrictas
que las determinadas en el parrafo 2 del articulo 1°
de la presente Convencion.

Articulo 6°

Si la legislacion de un Estado contratante prevé
que el hecho de que una persona pierda su nacio-
nalidad o se vea privada de ella entrafia la pérdida
de esa nacionalidad por el conyuge o los hijos, la
pérdida de la nacionalidad por estos tltimos estara
subordinada a la posesion o a la adquisicion de otra
nacionalidad.

Articulo 7°

1. a) Si la legislacion de un Estado contratante
prevé la renuncia a la nacionalidad, dicha renuncia
solo sera efectiva si el interesado tiene o adquiere
otra nacionalidad;

b) La disposicion del apartado a del presen-
te parrafo no se aplicara cuando su aplicacion sea
incompatible con los principios enunciados en los
articulos 13 y 14 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, aprobada el 10 de diciembre
de 1948 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

2. El nacional de un Estado contratante que soli-
cite la naturalizacion en un pais extranjero no per-
dera su nacionalidad a menos que adquiera o se le
haya dado la seguridad de que adquirira la naciona-
lidad de dicho pais.

3. Salvo lo dispuesto en los parrafos 4 y 5 del
presente articulo, el nacional de un Estado contra-
tante no podra perder su nacionalidad, si al perderla
ha de convertirse en apatrida, por el hecho de aban-
donar el pais cuya nacionalidad tiene, residir en el
extranjero, dejar de inscribirse en el registro corres-
pondiente o cualquier otra razon analoga.

4. Los naturalizados pueden perder la nacionali-
dad por residir en el extranjero durante un periodo
fijado por la legislacion del Estado contratante, que
no podra ser menor de siete afios consecutivos, si
no declaran ante las autoridades competentes su in-
tencion de conservar su nacionalidad.

5. En el caso de los nacionales de un Estado con-
tratante nacidos fuera de su territorio, la legislacion
de ese Estado podra subordinar la conservacion de
la nacionalidad, a partir del afio siguiente a la fecha
en que el interesado alcance la mayoria de edad, al
cumplimiento del requisito de residencia en aquel
momento en el territorio del Estado o de inscrip-
cion en el registro correspondiente.

6. Salvo en los casos a que se refiere el presente
articulo, una persona no perdera la nacionalidad de
un Estado contratante, si dicha pérdida puede con-
vertirla en apatrida, aunque dicha pérdida no esté
expresamente prohibida por ninguna otra disposi-
cion de la presente Convencion.

Articulo 8°

1. Los Estados contratantes no privaran de su
nacionalidad a una persona si esa privacion ha de
convertirla en apatrida.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 del
presente articulo, una persona podra ser privada de
la nacionalidad de un Estado contratante:

a) En los casos en que, con arreglo a los parrafos
4°y 5° del articulo 7°, cabe prescribir que pierda su
nacionalidad;

b) Cuando esa nacionalidad haya sido obtenida
por declaracion falsa o por fraude.

3. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 del
presente articulo, los Estados contratantes podran
conservar la facultad para privar a una persona de
su nacionalidad si en el momento de la firma, ratifi-
cacion o adhesion especifican que se reservaran tal
facultad por uno o varios de los siguientes motivos,
siempre que éstos estén previstos en su legislacion
nacional en ese momento:

a) Cuando, en condiciones incompatibles con el
deber de lealtad al Estado contratante, la persona;

I) A pesar de una prohibicion expresa del Esta-
do contratante, haya prestado o seguido prestando
servicios a otro Estado, haya recibido o seguido re-
cibiendo dinero de otro Estado, o

IT) Se haya conducido de una manera gravemen-

te perjudicial para los intereses esenciales del Es-
tado;
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b) Cuando la persona haya prestado juramento
de lealtad o hecho una declaracion formal de leal-
tad a otro Estado, o dado pruebas decisivas de su
determinacion de repudiar la lealtad que debe al
Estado contratante.

4. Los Estados contratantes solamente ejerceran
la facultad de privar a una persona de su nacionali-
dad, en las condiciones definidas en los parrafos 2°
0 3° del presente articulo, en conformidad con la
ley, la cual proporcionara al interesado la posibili-
dad de servirse de todos sus medios de defensa ante
un tribunal o cualquier otro 6rgano independiente.

Articulo 9°

Los Estados contratantes no privaran de su na-
cionalidad a ninguna persona o a ningin grupo de
personas, por motivos raciales, étnicos, religiosos
o politicos.

Articulo 10

1. Todo tratado entre los Estados contratantes
que disponga la transferencia de un territorio in-
cluird disposiciones para asegurar que ninguna
persona se convertira en apatrida como resultado
de dicha transferencia. Los Estados contratantes
pondran el mayor empefio en asegurar que dichas
disposiciones figuren en todo tratado de esa indole
que concierten con un Estado que no sea parte en la
presente Convencion.

2. A falta de tales disposiciones, el Estado con-
tratante al que se haya cedido un territorio o que de
otra manera haya adquirido un territorio concedera
su nacionalidad a las personas que de otro modo
se convertirian en apatridas como resultado de la
transferencia o adquisicion de dicho territorio.

Articulo 11

Los Estados contratantes se comprometen a pro-
mover la creacion dentro de la orbita de las Nacio-
nes Unidas, tan pronto como sea posible después
del depdsito del sexto instrumento de ratificacion o
de adhesién, de un organismo al que podran acudir
las, personas que se crean con derecho a acogerse a
la presente Convencion, para que examine su pre-
tension y las asista en la presentacion de la misma
ante la autoridad competente.

Articulo 12

1. En relacion con un Estado contratante que no
conceda su nacionalidad de pleno derecho, segtin el
parrafo 1° del articulo 1° o el articulo 4° de la pre-
sente Convencion, en el momento del nacimiento
de la persona, una u otra disposicion, segun sea el
caso, sera de aplicacion a las personas nacidas tanto
antes como después de la fecha de entrada en vigor
de la presente Convencion.

2. El parrafo 4° del articulo 1° de la presente
Convencion sera de aplicacion a las personas naci-
das tanto antes como después de la fecha de entrada
en vigor de la presente Convencion.

3. El articulo 2° de la presente Convencion se
aplicara solamente a los expdsitos hallados en el
territorio de un Estado contratante después de la fe-
cha de entrada en vigor de la presente Convencion
para ese Estado.

Articulo 13

Nada de lo establecido en la presente Conven-
cién se opondra a la aplicacion de las disposiciones
mas favorables para la reduccion de los casos de
apatridia que figuren en la legislacion nacional en
vigor o que se ponga en vigor en los Estados con-
tratantes, o en cualquier otro tratado, convencion o
acuerdo que esté en vigor o que entre en vigor entre
dos o mas Estados contratantes.

Articulo 14

Toda controversia que surja entre Estados con-
tratantes referente a la interpretacion o la aplicacion
de la presente Convencion, que no pueda ser solu-
cionada por otros medios, podra ser sometida a la
Corte Internacional de Justicia por cualquiera de las
partes en la controversia.

Articulo 15

1. La presente Convencion se aplicara a todos
los territorios no autdbnomos, en fideicomiso, colo-
niales y otros territorios no metropolitanos de cuyas
relaciones internacionales esté encargado cualquier
Estado contratante; el Estado contratante interesado
debera, sin perjuicio de las disposiciones del parra-
fo 2° del presente articulo, declarar en el momento
de la firma, ratificacion o adhesion a qué territorio o
territorios no metropolitanos se aplicara ipso facto
la Convencion en razén de tal firma, ratificacion o
adhesion.

2. En los casos en que, para los efectos de la na-
cionalidad, un territorio no metropolitano no sea
considerado parte integrante del territorio metropo-
litano, o en los casos en que se requiera el previo
consentimiento de un territorio no metropolitano
en virtud de las leyes o practicas constitucionales
del Estado contratante o del territorio no metropo-
litano para que la Convencion se aplique a dicho
territorio, el Estado contratante tratara de lograr el
consentimiento necesario del territorio no metropo-
litano dentro del término de 12 meses a partir de la
fecha de la firma de la Convencion por ese Estado
contratante, y cuando se haya logrado tal consenti-
miento el Estado contratante lo notificara al Secre-
tario General de las Naciones Unidas. La presente
Convencion se aplicara al territorio o territorios
mencionados en tal notificacion desde la fecha en
que la reciba el Secretario General.

3. Después de la expiracion del término de 12
meses mencionado en el parrafo 2° del presente
articulo, los Estados contratantes interesados in-
formaran al Secretario General de los resultados de
las consultas celebradas con aquellos territorios no
metropolitanos de cuyas relaciones internacionales
estan encargados y cuyo consentimiento para la
aplicacion de la presente Convencion haya queda-
do pendiente.

Articulo 16
1. La presente Convencion quedara abierta a la

firma en la Sede de las Naciones Unidas del 30 de
agosto de 1961 al 31 de mayo de 1962.

2. La presente Convencion quedard abierta a la
firma:
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a) De todos los Estados Miembros de las Nacio-
nes Unidas;

b) De cualquier otro Estado invitado a la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre la supresion o
la reduccién de la apatridia en lo porvenir;

¢) De todo Estado al cual la Asamblea General
de las Naciones Unidas dirigiere una invitacion al
efecto de la firma o de la adhesion.

3. La presente Convencion sera ratificada y los
instrumentos de ratificacion se depositaran en po-
der del Secretario General de las Naciones Unidas.

4. Los Estados a que se refiere el parrafo 2° del
presente articulo podran adherirse a esta Conven-
cion. La adhesion se efectuara mediante el deposito
de un instrumento de adhesion en poder del Secre-
tario General de las Naciones Unidas.

Articulo 17

1. En el momento de la firma, la ratificacion o
la adhesion, todo Estado puede formular reservas a
los articulos 11, 14y 15.

2. No podra hacerse ninguna otra reserva a la
presente Convencion.

Articulo 18

1. La presente Convencién entrard en vigor dos
afios después de la fecha de depdsito del sexto ins-
trumento de ratificacion o de adhesion.

2. Para todo Estado que ratifique o se adhiera
a la presente Convencion después del deposito del
sexto instrumento de ratificacion o de adhesion, la
Convencion entrara en vigor el nonagésimo dia si-
guiente a la fecha del depdsito por dicho Estado de
su instrumento de ratificacion o de adhesion o en
la fecha de entrada en vigor de la Convencién de
acuerdo con el parrafo 1° del presente articulo si
esta ultima fecha es posterior.

Articulo 19

1. Todo Estado contratante podra denunciar la
presente Convencion en cualquier momento, me-
diante notificacion escrita dirigida al Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas. La denuncia surtira
efecto respecto de dicho Estado un ano después de
la fecha en que el Secretario General la haya reci-
bido.

2. En los casos en que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15, la presente Convencion
se haya hecho aplicable a un territorio no metropo-
litano de un Estado contratante, éste, con el consen-
timiento del territorio de que se trate, podrd, desde
entonces, notificar en cualquier momento al Secre-
tario General de las Naciones Unidas que denuncia
la Convencidn por lo que respecta a dicho territo-
rio. La denuncia surtira efecto un afio después de
la fecha en que haya sido recibida la notificacion
por el Secretario General, quien informara de dicha
notificacion y de la fecha en que la haya recibido a
todos los demas Estados contratantes.

Articulo 20

1. El Secretario General de las Naciones Unidas
notificard a todos los Estados Miembros de las Na-
ciones Unidas y a los Estados no miembros men-
cionados en el articulo 16:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones previs-
tas en el articulo 16;

b) Las reservas formuladas con arreglo a lo pre-
visto en el articulo 17;

¢) La fecha en que la presente Convencion en-
trard en vigor en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 18;

d) Las denuncias previstas en el articulo 19.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas
senalara a la atencion de la Asamblea General, a
mas tardar después del depdsito del sexto instru-
mento de ratificacion o de adhesion, la cuestion de
la creacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 11, del organismo mencionado en ese arti-
culo.

Articulo 21

La presente Convencion sera registrada por el
Secretario General de las Naciones Unidas en la fe-
cha de su entrada en vigor.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios in-
frascritos han firmado la presente Convencion.

HECHO en Nueva York, el treinta de agosto de
mil novecientos sesenta y uno, en un solo ejemplar,
cuyos textos en chino, espafiol, francés, inglés y
ruso hacen fe por igual, que serd depositado en los
archivos de las Naciones Unidas y del cual el Se-
cretario General de las Naciones Unidas entregara
copias debidamente certificadas a todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y a todos los Es-
tados no miembros a que se hace referencia en el
articulo 16 de la presente Convencion.

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRU-
PO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS
DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDI-
COS INTERNACIONALES DEL MINISTE-
RIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA
CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que antecede es
copia fiel y completa de la version en idioma es-
pafiol de la “Convencion sobre el Estatuto de los
Apatridas” adoptada en Nueva York, el 28 de sep-
tiembre de 1954 y de la “Convencion para reducir
los casos de apatridia”, adoptada en Nueva York,
el 30 de agosto de 1961, documento que reposa en
los archivos del Grupo Interno de Trabajo Tratados
de la Direccion de Asuntos Juridicos Internaciona-
les de este Ministerio.

Dada en Bogota, D.C., a los once (11) dias del
mes de julio de dos mil once (2011).

La Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo
de Tratados, Direccion de Asuntos Juridicos Inter-
nacionales,

Alejandra Valencia Gdrtner.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de febrero de 1996

Autorizado. Sométanse a la consideracion del
honorable Congreso de la Republica para los efec-
tos constitucionales.

(Fdo.) ERNESTO SAMPER PIZANO

El Ministro de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Rodrigo Pardo Garcia-Penia.
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DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse la “Convencion sobre
el Estatuto de los Apatridas”, adoptada en Nueva
York, el 28 de septiembre de 1954 y la “Conven-
cion para reducir los casos de apatridia”, adoptada
en Nueva York, el 30 de agosto de 1961.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, la “Conven-
cién sobre el Estatuto de los Apatridas”, adoptada
en Nueva York, el 28 de septiembre de 1954 y la
“Convencion para reducir los casos de apatridia”,
adoptada en Nueva York, el 30 de agosto de 1961,
que por el articulo 1° de esta ley se aprueban, obli-
garan al pais a partir de la fecha en que se perfeccio-
ne el vinculo internacional respecto de las mismas.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D.C., a los

Presentado al honorable Congreso de la Repu-
blica por la Ministra de Relaciones Exteriores.

\Lfﬁklﬁ/ﬁi\uﬂnhOJiﬂﬂLL

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional, y en cum-
plimiento de los articulos 150 N°. 16, 189 N°. 2,y
224 de la Constitucion Politica, presentamos a con-
sideracion del honorable Congreso de la Republica
el proyecto de ley por medio de la cual se aprueba
la “Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas”,
adoptada en Nueva York, Estados Unidos, el 28 de
septiembre de 1954 y la “Convencion para reducir
los casos de apatridia”, adoptada en Nueva York,
Estados Unidos, el 30 de agosto de 1961.

Antecedentes:

La apatridia no es un fendmeno nuevo, se re-
monta a los graves sucesos de deportaciones masi-
vas en la segunda guerra mundial, lo cual requirio la
creacion de un mecanismo juridico que solucionara
las dificultades que enfrentaron los sobrevivientes
al Holocausto Nazi para asimilarse a la nueva rea-
lidad de la Postguerra en el viejo continente. De
igual forma, la caida de la Unién Soviética impli-
c6 la apatridia para millones de personas que per-
dieron vinculo legal tanto con sus antiguos paises
como con la Federacion de Republicas Soviéticas.

La ciudadania es un derecho que proporciona
una conexion legal entre el individuo y el Estado
la cual se hace efectiva en la medida que esta sir-
ve como fundamento para el ejercicio de derechos
sociales, politicos, econdomicos, culturales, y por lo
tanto, sin el Derecho a la Nacionalidad este vinculo
implica la privacion al individuo del goce de sus
derechos fundamentales. El término apéatrida hace
referencia a un individuo no considerado nacional
del pais donde naci6 y de NINGUN Estado. Si esta
condicién existe segun las leyes del pais, estamos
ante un caso de apatrida de jure. Pero se da el caso
que las personas no disfrutan de los mismos de-
rechos que los demds ciudadanos (por ejemplo su

pais facto. Es importante ver la conexion entre el
fenémeno de Apatridia y la Condiciéon de Refugia-
do, que si bien no son sinénimos, en algunos casos
confluyen puesto que los refugiados o no quieren
acogerse legalmente a la proteccion de su pais (apa-
tridia de jure) o no pueden demostrar con documen-
tos su origen o nacionalidad (apatridia de facto).

De acuerdo a cifras de ACNUR, existen en el
mundo aproximadamente 15 millones de apatridas,
muchos de los cuales son asimismo refugiados,
desplazados internos, o victimas de otras formas de
violaciones a sus Derechos Humanos Bésicos. Esta
puede originarse de muy diversas formas como
la introduccién de una ley que despoje de la na-
cionalidad a individuos, por procesos masivos de
deportacion producto de violaciones graves de los
derechos humanos, por Conflictos Etnicos o politi-
cos que conllevan numerosos desplazamientos, por
la transferencia de territorios producto de la inde-
pendencia o descolonizacion, por leyes o practicas
administrativas que restringen el acceso libre a la
nacionalidad, leyes relativas al matrimonio, la pér-
dida de la nacionalidad o los nacimientos, ¢ incluso
por la pérdida de la nacionalidad por el declive del
imperio de la ley que desdibuja los vinculos efecti-
vos entre Estado y ciudadanos.

En la actualidad, los casos de apatridia estan
relacionados con los recientes cambios geopoliti-
cos en el mundo. Casos como la independencia de
Eritrea en 1993, implicaron la deportacion de miles
de ciudadanos etiopes que terminaron en medio de
un limbo juridico producto del rechazo por parte
de ambos gobiernos por razones politicas, religio-
sas, étnicas y sociales. Asimismo se podria citar la
situacion de paises como Nepal (3.400.000 casos)
Myanmar (670.000 casos), Letonia (393.000 ca-
s0s), entre otros 46 paises que tienen registros con-
fiables sobre apatrida en su territorio!.

Colombia no es parte de ninguna de las dos con-
venciones sobre Apatridia (1954 y 1961) y por lo
tanto no existe un instrumento legal vigente que re-
gule la materia. Expertos en el tema consideran que
la legislacion Colombiana en materia de nacionali-
dad no contradice las disposiciones internacionales
sobre la materia. Sin embargo, la ley sobre apatridia
se convertiria en un instrumento juridico que cubre
un vacio en la legislacion Colombiana en lo que se
refiere al ingreso de apatridas al pais. Vale la pena
anotar que el mejoramiento de las condiciones de
seguridad ha llevado a que Colombia sea conside-
rada como pais de acogida de ciudadanos de otras
naciones que ven en nuestro territorio un lugar don-
de pueden proteger su vida y su integridad.

Conceptos Técnicos.

La Direccion de DD.HH., y DIH del Ministerio
de Relaciones Exteriores, en memorando N°. DDH
64393-0549 del 12-12-07, dirigido a la sefiora Vice-
ministra de Asuntos Multilaterales, doctora Adria-
na Mejia Hernandez, manifiesta la complacencia de
esta direccion con la posible adhesion de nuestro

1" ACNUR.REVISTA REFUGIADOS N°. 135 http:/www.
acnur.org/biblioteca/pdf/6927.pdf
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pais a las Convenciones sobre el Estatuto de los
Apatridas de 1954 y reduccion de los casos de Apa-
tridia de 1961, en cumplimiento de la Resolucion
50/152 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas” y agrega que “Adherir a las mencionadas
convenciones es una muestra politica de compro-
miso con los Derechos Humanos, en general, y de
los 9 millones de seres humanos que, se calcula,
son apatridas en el mundo”.

De acuerdo al concepto del Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad DAS, plasmado en el
oficio N°. 868788-6 del 21 de diciembre de 2007,
el DAS “Celebra la adhesion de Colombia a los ins-
trumentos internacionales como los que nos ocupa,
que permitiran dar solucion a la apatridia y estar
a la vanguardia en la fortificacion de los derechos
humanos, permitiendo ademas un efectivo control
migratorio, y la modernizacion de las normas inter-
nas para un pais en desarrollo.”

Teniendo en cuenta el documento Consideracio-
nes sobre la Apatridia y su actualidad en Colombia
elaborado por el Oficial de Proteccion de la ofici-
na de ACNUR en Colombia, doctor Ariel Riva, se
puede resaltar que “Al no existir un mecanismo for-
mal de determinacion de la condicion de apatrida,
los extranjeros que se encuentre en esta situacion
deben recurrir a la aplicacién de una norma general
sobre la emision de documentos de viaje para refu-
giados, asilados, apatridas y otros extranjeros que
no puedan recibir esta documentacion de sus pro-
pias representaciones consulares. Solo por este me-
canismo es que se pueden obtener documentos que
les faciliten si no el reconocimiento de su condicion
legal de apatridas, al menos el intentar su regulari-
zacion migratoria en el pais o tiene la capacidad de
entrar y salir legalmente del mismo en tanto puedan
hacer sus derechos como apatridas mediante otros
mecanismos” y afiade “De ratificar construccion in-
ternacional del derecho de los derechos humanos
como lo ha venido haciendo en otros campos”.

Tendencia Internacional sobre la MateriaZ.

El Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos desarrollado después de las Convenciones
de 1954 y 1961 ha tenido en cuenta la importancia
del problema de la apatridia, y por lo tanto otros
instrumentos juridicos internacionales consagran la
importancia del vinculo de la nacionalidad con el
pleno goce de los derechos humanos. Podrian men-
cionarse:

* Convenciéon Internacional sobre la Elimi-
nacion de todas las formas de Discriminacién
Racial. Art 5°. “La prohibicion y eliminacion de la
discriminacion racial en todas sus formas y la ga-
rantia del derecho de todas las personas, sin distin-
cion de raza, color, u origen nacional o étnico, a la
igualdad ante la ley”.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966: Art. 3° ”Los Estados Partes en
el presente Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de to-

2 ACNUR. Documento de Informacion y Modulo de Ad-
hesion. 1999

dos los derechos civiles y politicos enunciados en
el presente Pacto” Art. 24 “Todo nifio tiene derecho
a adquirir una nacionalidad”.

» Convencién sobre la Nacionalidad de las
Mujeres Casadas de 1957 y Convencion para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discrimi-
nacién Contra la Mujer de 1979: Las Convencio-
nes de 1957 y 1979 procuran otorgar a las mujeres
igualdad de derechos con respecto a los hombres
para obtener, cambiar o retener su nacionalidad.
La nacionalidad del esposo no debe influir auto-
maticamente en la nacionalidad de la mujer ni para
convertirla en apatrida ni para obligarla a tomar la
nacionalidad del marido. Las mujeres tendran igua-
les derechos respecto a la nacionalidad de sus hijos,
evitando tanto la discriminacién contra la mujer
como el legado de la apatridia del padre.

» Convencién sobre los Derechos del Nifio de
1989: Establece que los nifios deben ser registrados
inmediatamente después de su nacimiento y que
tienen derecho a adquirir una nacionalidad desde el
momento de nacer.

* Opiniones Consultivas de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos3: Uno de los
apartes de la Opinion Consultiva Enmiendas al ar-
ticulo sobre Naturalizacion de la Constitucion de
Costa Rica define que “En cuanto a la manera en
que los Estados regulan los asuntos relacionados
con la nacionalidad, hoy dia no puede considerarse
que ésta se encuentre tan so6lo dentro de su exclusi-
va jurisdiccion”.

* Convencién Europea sobre la Nacionalidad
de 1997: Estipula que en relacion a la nacionalidad
ha de tenerse en cuenta los legitimos intereses de
los Estados y de los individuos. Evitar la apatridia,
el derecho de todos a la nacionalidad, y la prohi-
bicién relativa a distinciones discriminatorias son
principios subrayados por todas las disposiciones
de la Convencion.

* ACNUR y la Apatridia: El ACNUR siempre
ha sido responsable de los refugiados apatridas. La
Asamblea General de las Naciones Unidas ha con-
fiado al ACNUR el cumplimiento de las funciones
previstas en el Art. 11 de la Convencion de 1961.
Ademas, el ACNUR brinda asesoria y asistencia a
gobiernos e individuos en temas relacionados.

» Ratificaciones de las Convenciones de 1954
y 19614,

Normatividad Internacional vigente en Co-
lombia.

* Convencion de 1954 sobre Apatridia, Firmada
por Colombia el 31 de diciembre de 1954: Busca
establecer un Estatuto que comprenda las Dispo-
siciones Generales y la Condicion Juridica de los
Apatridas para asegurar la no discriminacion, la
regularizacion y la garantia del pleno goce de los

derechos humanos de esta poblacion.

3 Pueden destacarse la Opinion Consultiva llamada “En-
miendas al articulo sobre Naturalizacién de la Constitu-
cion de Costa Rica” y la OPINION CONSULTIVA OC-
18/03 os 17 de septiembre de 2003.
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» Convencion para reducir los casos de Apatri-
dia. 1961: Consolida los principios de igualdad,
no-discriminacion, proteccion de minorias étnicas,
derechos de los nifios, integridad territorial, y el de-
recho a una nacionalidad. La Convencién no exige
que un Estado Contratante otorgue la nacionalidad
incondicionalmente, sino que, en un esfuerzo para
evitar la creacion de la apatridia busca equilibrar
los factores de nacimiento, residencia y transmision
hereditaria, como asi también reflejar el vinculo ge-
nuino de un individuo con el Estado.

¢ El art. 15 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos establece que toda persona tie-
ne derecho a una nacionalidad.

 El art. 5 de la Convencion Internacional sobre
Eliminacion de todas las formas conmina a los es-
tados a promover la igualdad ante la ley de todos
quienes habitan sus territorios.

» Colombia es parte de la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos de 1969, que determi-
na que: “toda persona tiene derecho a la nacionali-
dad del Estado en cuyo territorio naci6; si no tiene
derecho a otra”.

Aspectos Constitucionales de la Materia y
Normatividad Vigente.

e Articulo 44 de la CPC: Son derechos funda-
mentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equi-
librada, nombre y nacionalidad, tener una familia
y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre ex-
presion de su opinion.

* Articulo 96: Sobre la Nacionalidad Colom-
biana.

* Articulo 98: Sobre la pérdida de la ciudadania.

* Ley 43 de 1993, por medio de la cual se es-
tablecen las normas relativas a la adquisicion, re-
nuncia, pérdida y recuperacion de la nacionalidad
colombiana; se desarrolla el numeral séptimo del
articulo 40 de la constitucion politica y se dictan
otras disposiciones.

» Ley 962 de 2005: regula la nacionalidad para
extranjeros en Colombia.

* Decreto 1260 de 1970: De registros de naci-
miento.

* Decreto 3541 de 1980: Reglamenta Ley 71 de
1979, que aprobé el convenio de nacionalidad entre
la Reptiblica de Colombia y el Reino de Espaiia.

* Decreto 1869 de 1994: reglamenta la Ley 43
de 1993.

* Decreto 4000 de 2004: Expedicion de visas y
control de extranjeros.

* Ley 962 de 2005: Por la cual se dictan disposi-
ciones sobre racionalizacion de tramites y procedi-
mientos administrativos de organismos y entidades
del Estado: Articulo 39: “Los hijos de extranjeros
nacidos en el territorio colombiano a los cuales nin-
gun Estado les reconozca la nacionalidad, la prueba
de la nacionalidad es el registro civil de nacimiento
sin exigencia del domicilio. Sin embargo, es nece-
sario que los padres extranjeros acrediten a través

de certificacion de la mision diplomatica de su pais
de origen que dicho pais no concede la nacionali-
dad de los padres al nifio por consanguinidad”.

* Cadigo Civil Colombiano: Titulo 1, Capitulo 1T
Art. 76 y sig., establece condiciones de residencia
en el territorio colombiano.

Puntos importantes para los honorables Con-
gresistas®:

a) Los honorables congresistas no solo deben
alentar al gobierno a adoptar leyes consistentes con
los estandares internacionales sino tener en cuenta
la importancia de la armonizacién juridica en la re-
gion sobre el tema de apatridia.

b) Es importante que como lideres politicos y
sociales, los honorables Congresistas sensibilicen
a la poblacion en general sobre el problema de la
apatridia mediante la publicacién de articulos, la
socializacion del proyecto, y el trabajo con organi-
zaciones no gubernamentales sobre la materia.

¢) Los honorables Congresistas pueden conside-
rar invitar a sus homologos de paises vecinos para
realizar una revision regional de la legislacion rela-
tiva a la nacionalidad. La homologacion de leyes de
nacionalidad entre los Estados es una buena manera
de reducir la incidencia de la apatridia.

d) Los honorables Congresistas pueden resol-
ver las situaciones de apatridia promoviendo los
derechos de las minorias y otros grupos, para que
formen parte del cuerpo de los nacionales que cons-
tituyen el Estado, y al facilitar el didlogo entre las
comunidades, lo cual traera como resultado la acep-
tacion de los individuos apatridas como nacionales.

e) Si usted necesita asesoria y asistencia sobre
adhesion y/o para redactar legislacion nacional con-
sistente con los principios contenidos en las Con-
venciones, favor contactar a la oficina del ACNUR.

De otra parte, es oportuno mencionar que el 3
de diciembre de 2008, fue presentado al Senado el
proyecto de ley de ratificacion de la “Convencion
sobre el estatuto de los Apatridas” adoptada en
Nueva York, Estados Unidos, el 28 de septiembre
de 1954 y la “Convencion para reducir los casos
de apatridia”, adoptada en Nueva York, Estados
Unidos, el 30 de agosto de 1961; fue aprobado en
la Comisién Segunda el dia 28 de abril de 2009 y
posteriormente en la Sesion Plenaria del Senado el
25 de mayo de 2009. Asi mismo, fue aprobado en la
Comision Segunda de la Camara de Representantes
el 9 de junio de 2010, sin embargo por la finaliza-
cion del periodo legislativo éste proyecto no pudo
ser discutido en la plenaria de la Camara de Repre-
sentantes, debido a lo cual fue archivado.

En tal sentido, se considera importante presen-
tar nuevamente el proyecto de ley por...tiene como
objetivo ampliar el espectro de proteccion interna-
cional que otorga nuestro Estado a los ciudadanos
extranjeros que requieren de la solidaridad inter-
nacional y ratifica el compromiso de Colombia de
garantizar tanto a los nacionales como a los extran-

5
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jeros el goce libre y efectivo de sus Derecho Hu-
manos.

Por las anteriores consideraciones el Gobierno
Nacional, a través de la Ministra de Relaciones Ex-
teriores solicita al Honorable Congreso de la Re-
publica aprobar la “CONVENCION SOBRE EL
ESTATUTO DE LOS APATRIDAS”, adoptada en
Nueva York, Estados Unidos, el 28 de septiembre
de 1954 y la “CONVENCION PARA REDUCIR
LOS CASOS DE APATRIDIA”, adoptada en Nue-
va York, Estados Unidos, el 30 de agosto de 1961.

De los honorables Senadores y Representantes,

Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Angela Holguin Cuéllar:
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 7 del mes de septiembre del afio 2011 se
radico en este Despacho el Proyecto de ley nimero
109, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales, por Ministerio de Relaciones
Exteriores.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
LEY 424 DE 1998
(enero 13)
por la cual se ordena el seguimiento a los conve-
nios internacionales suscritos por Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de
la Cancilleria presentara puntual a las Comisiones
Segundas de Relaciones Exteriores de Senado y
Camara, y dentro de los primeros treinta dias calen-
dario posteriores al periodo legislativo que se inicia
cada 20 de julio un informe pormenorizado acerca
de como se estan cumpliendo y desarrollando los
Convenios Internacionales vigentes suscritos por
Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Na-
cional encargada de ejecutar los Tratados Interna-
cionales de su competencia y requerir reciprocidad
en los mismos, trasladara la informacion pertinente
al Ministerio de Relaciones Exteriores y este, a las
Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley
se incorporard como anexo a todos y cada uno de
los Convenios Internacionales que el Ministerio de
Relaciones Exteriores Presente a consideracion del
Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de
la Reptblica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA —
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecutese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D.C., a 13 de enero
de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.

%k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 125
DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo

de Cooperacion Operativa y Estratégica entre

la Republica de Colombia y la Oficina Europea

de Policia”, suscrito en Bogota D. C., el dia 20 de
septiembre de 2010.

Honorable Senadora:

ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE
Presidente Comision Segunda

Senado de la Republica

Ciudad

Respetada Presidenta:

En virtud a la solicitud realizada por la Mesa Di-
rectiva de la Comisién Segunda del honorable Se-
nado de la Republica y con fundamento en los arti-
culos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992, me per-
mito rendir ponencia para primer debate al Proyec-
to de ley numero 125 de 2011, Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion
Operativa y Estratégica entre la Republica de Co-
lombia y la Oficina Europea de Policia”, suscrito
en Bogotd, D. C., el dia 20 de septiembre de 2010.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la consolidacion del fendmeno de la
globalizacion, muchas amenazas a la seguridad han
evolucionado hacia problematicas de caracter glo-
bal y transnacional. Por ende, la Policia Nacional se
ha preocupado por entablar canales de cooperacion
que permitan reducir y enfrentar amenazas eficaz-
mente.

La Oficina Europea de Policia (“Europol”) fue
creada mediante acuerdo en el Tratado de la Unidad
Europea del 7 de febrero de 1992. Instalada en La
Haya, paises bajos, Europol comenzd a ejecutar ac-
tividades el 3 de enero de 1994 bajo el nombre de la
Unidad de Drogas de Europol (EDU), combatiendo
contra crimenes relacionados con narcotrafico. La
Convencién de Europol fue ratificada por todos los
estados miembros y entr6 en vigencia el 1° de octu-
bre de 1998. Europol cuenta con el aporte de los 27
cuerpos de Policia de la Unién Europea y se enfoca
particularmente en temas que tienen una relacion
directa con los problemas de seguridad que aquejan
a la gran mayoria de los paises de nuestro continen-
te, tales como:

(i) El trafico de drogas
(ii) Las redes de inmigracion ilegal



Pagina 38

Miércoles, 5 de octubre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 751

(ii1) La trata de seres humanos, asi como la por-
nografia infantil.

(iv) La falsificacion de dinero y otros medios de
pago.

(v) El trafico de sustancias radioactivas y nu-
cleares, y

(vi) El terrorismo.

En consecuencia, el “Acuerdo de Cooperacion
Operativa y Estratégica entre la Republica de Co-
lombia y la Oficina Europea de Policia”, suscrito
en Bogota D. C., el dia 20 de septiembre de 2010,
resulta de vital importancia, toda vez que permitira
consolidar intercambios de informacion, conoci-
mientos especializados, informes generales, anali-
sis estratégicos, métodos de prevencion de delitos,
participacién en actividades de formacion, entre
otras actividades que son cruciales para la lucha
contra la criminalidad organizada.

Adicionalmente, el acuerdo se enmarca dentro
de los objetivos de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional, la cual es un pilar fundamental de los ob-
jetivos en materia de cooperacion internacional que
el Ministerio de Defensa Nacional se ha planteado
hacia el futuro.

Por ultimo, es importante resaltar que el Acuer-
do fue suscrito por el sefior Mayor General, Oscar
Adolfo Naranjo Trujillo, Director General de la Po-
licia Nacional, en representacion del Estado colom-
biano, en virtud de los plenos poderes que le fueron
conferidos por el sefior Presidente de la Republica.

VINCULACION DE COLOMBIA
A LA EUROPOL

Después de dos afios de gestion, el 9 de febrero
de 2004 el Gobierno de Colombia firma el Acuerdo
de Cooperacion Estratégico con Europol, otorgan-
dole plenos poderes a la Policia Nacional de Co-
lombia.

E1 20 de septiembre de 2011 se firma el Acuerdo
de Cooperacion Operacional con Europol, el cual
se constituy6 para Colombia en una nueva instancia
de cooperacion con la Union Europea, ademads de
representar un hito en materia de seguridad y co-
operacion internacional, toda vez que en la actua-
lidad Colombia es el Unico pais de Latinoamérica
y el Caribe que ha firmado un acuerdo de coopera-
cion de estas caracteristicas y el tercero en América
después de algunas agencias de Estados Unidos y la
Real Policia Montada de Canada (RCMP).

IMPACTO INSTITUCIONAL

Con el fin de luchar efectivamente contra el cri-
men organizado trasnacional, la Europol coopera
con paises y organizaciones No Miembros y Miem-
bros de la Unioén Europea, entre las cuales se en-
cuentran: Albania, Australia, Bosnia and Herzego-
vina, Canada, CEPOL (European Police College),
Croatia, Eurojust, European Central Bank, Euro-
pean Commission, European Monitoring Centre
for Drugs and Drug Addiction, Former Yugoslav
Republic of Macedonia, Frontex, Iceland, Interpol,
Moldova, Norway, OLAF (European Anti-Fraud
Office), Russian Federation, Serbia, Switzerland,

SITCEN (EU Joint Situation Centre), Turkey,
United Nations Office on Drugs and Crime, USA,
World Customs Organisation.

La gestion de la Policia Nacional de Colombia
ante la Europol ha estado centralizada sobre ejes
tematicos de cooperacion como el intercambio de
informacion, la actualizacion tecnoldgica, la asis-
tencia reciproca y la capacitacion. Entre los princi-
pales logros se encuentran:

* Se han desarrollado actividades para reducir
el accionar terrorista de la ONT FARC, desde su
comision internacional, la pagina web, el desplie-
gue mediatico en la Union Europea, sus actividades
delictivas y finalmente se logro la inclusion ante el
Consejo de la Unién Europea de este grupo como
organizacion narcoterrorista.

» Como resultado de las actividades de intercam-
bio de informacion, la Policia Nacional de Colom-
bia logro la inclusion de importantes elementos de
informacion en el marco de los productos de infor-
macion mas importantes que administra la Europol,
como son, la Evaluacion de la Amenaza del Crimen
Organizado en Europa por el noroccidente de Afri-
ca, el Reporte de situacion actual de terrorismo.

* La gestion de la Policia Nacional de Colombia
ante la Europol ha permitido el apoyo de procesos
operacionales, principalmente contra el narcotra-
fico, destacando el soporte a paises como Suecia,
Croacia y Republica Checa.

¢ Los acuerdos de cooperacion con la Europol
han permitido el establecimiento del respaldo poli-
tico en materia de seguridad, orientado a promover
la institucionalidad del Estado colombiano, ratifi-
cando el respeto de los Derechos Humanos, gene-
rando la responsabilidad compartida y refrendando
el liderazgo de Colombia hacia la busqueda de la
seguridad global.

» Es importante tener en cuenta, que en el mar-
co de esta cooperacion, se han intercambiado 2.945
productos en materia de narcotrafico, terrorismo,
trafico de personas, delitos financieros, trafico de
armas y modalidades utilizadas para la comision de
estos delitos.

* La cooperacion con la Europol fortalecera el
papel preponderante en materia de seguridad que
viene desarrollando Colombia de manera transhe-
misférica en contra del crimen organizado y el de-
lito trasnacional.

MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucion establece, en el articulo 150 -
16, que corresponde al Congreso de la Republica,
mediante las leyes, “Aprobar o improbar los trata-
dos que el Gobierno celebre con otros Estados o
con entidades de derecho internacional. Por medio
de dichos tratados, podra el Estado, sobre bases
de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional,
transferir parcialmente determinadas atribuciones a
organismos internacionales, que tengan por objeto
promover o consolidar la integracién econdmica
con otros Estados”. Es evidente, entonces, la com-
petencia que asiste al Congreso para aprobar el pre-
sente proyecto de ley, pues se trata precisamente de
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un tratado que celebro el Gobierno de Colombia,
autorizando el Presidente de la Republica al Ge-
neral Oscar Naranjo Trujillo para hacerlo, con la
Europol, organismo de derecho internacional.

La Constitucion también establece en los articu-
los 151 y 152 las materias que deben estar consa-
gradas en leyes orgénicas y estatutarias, respectiva-
mente. En el caso del presente proyecto de ley, es
claro que no se ajusta a los citados articulos, lo que
hace que se deba tramitar como ley ordinaria.

El articulo 154 de la Carta Magna ordena que el
tramite de los proyectos que se refieran a relaciones
internacionales, deben iniciar su tramite en Senado,
precepto obedecido en el presente proyecto.

IMPACTO FISCAL
El articulo 7° de la Ley 819 de 2003, establece:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributa-
rios, debera hacerse explicito y debera ser compati-
ble con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresa-
mente en la exposicion de motivos y en las ponen-
cias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo.

...)

Al respecto, es de resaltar que el presente pro-
yecto de ley no ordena gastos ni otorga beneficios,
por lo que no es requisito hacer un analisis de im-
pacto fiscal del mismo.

CONTENIDO DEL TRATADO

El “Acuerdo de Cooperacion Operativa y Estra-
tégica entre la Republica de Colombia y la Oficina
Europea de Policia”, se compone de un predmbulo,
veintitrés (23) articulos y cuatro (4) anexos.

En el Preambulo se consigna la necesidad de
suscribir el Acuerdo con miras a enfrentar los pro-
blemas graves que plantea la delincuencia trans-
nacional organizada. Igualmente, se sefiala que el
Consejo de la Union Europea autorizé a Europol
para suscribir el precitado Acuerdo con el Estado
colombiano, requisito establecido en el articulo 23,
numeral 2, de la “Decision del Consejo de la Union
Europea de 6 de abril de 2009, por la cual se crea
la Oficina Europea de Policia (Europol)”, el cual
sefiala lo siguiente:

Articulo 23. Relaciones con terceros Estados y
organizaciones.

2. Europol podra celebrar acuerdos con las en-
tidades mencionadas en el apartado 1 que estén in-
cluidas en la lista contemplada por el articulo 26,
apartado 1, letra a). Tales acuerdos podran referir-
se al intercambio de informacion operativa, estra-
tégica y técnica, incluidos los datos personales y la
informacion clasificada, siempre que se transmitan
a traveés de un punto de contacto designado que fi-
gure en el acuerdo a que se hace referencia en el
apartado 6, letra b), del presente articulo. La cele-
bracion de tales acuerdos requerird la aprobacion

previa del Consejo, tras consultar al consejo de ad-
ministracion y, por lo que se refiere al intercambio
de datos personales, una vez recabado el dictamen
de la Autoridad comun de control a través del con-
sejo de administracion. [...]”.

La lista contemplada por el articulo 26, apartado
1, letra a), fue aprobada por la “Decision del Con-
sejo de la Union Europea de 30 de noviembre de
2009, por la cual se establece la lista de Terceros
Estados y organizaciones con las cuales Europol
puede celebrar acuerdos”, y en ella aparece Co-
lombia como uno de los Estados con las cuales
Europol puede celebrar acuerdos.

Por su parte, el articulo 1° incluye la definicion
de los términos “Decision del Consejo sobre Euro-
pol”; “datos personales”; “tratamiento de datos per-

sonales” e “informacion”.

El articulo 2° sefiala que el objeto del Acuerdo
es regular la cooperacion entre el Estado colombia-
no y Europol con el fin de luchar contra las formas
mas graves de delincuencia internacional.

El articulo 3° se refiere a los ambitos de delin-
cuencia a los que es aplicable el Acuerdo, y senala
que aplicara a todos los ambitos de delincuencia
que sean competencia de Europol y a sus delitos co-
nexos, todos los cuales se especifican en el Anexo
2 del Acuerdo.

En cuanto a los ambitos de cooperacion, el ar-
ticulo 4° menciona el intercambio de informacion
y conocimientos especializados; los informes ge-
nerales de situacion, los resultados de analisis es-
tratégicos; la informacion sobre procedimientos de
investigacion penal y sobre métodos de prevencion
de delitos; la participacion en actividades de forma-
cion, entre otras actividades que son cruciales para
la lucha contra la criminalidad organizada.

El articulo 5° hace referencia al Centro Nacional
de Enlace, el cual, en el caso colombiano, sera la
Policia Nacional que tendra la responsabilidad de
actuar como punto de contacto de Europol con las
demas autoridades competentes colombianas, a las
cuales hace referencia el articulo 6°.

El articulo 6°, senala que las autoridades com-
petentes en virtud de la legislacion nacional para
prevenir y luchar contra los delitos mencionados
en el articulo 3° se relacionaran en el Anexo 3 del
Acuerdo.

En el articulo 7° del Acuerdo se establecen algu-
nas disposiciones generales relativas al intercambio
de informacion entre las Partes Contratantes.

El articulo 8°, por su parte, consagra que el su-
ministro de informacion por parte de Colombia se
debe efectuar indicando el motivo por el cual se co-
munico, asi como cualquier posible restriccion a su
uso. La informacion, ademas, solo podra ser utili-
zada para los fines para los que se comunic6 o para
los que se efectud la solicitud.

El articulo 9° se refiere a la entrega de datos
personales por parte de Europol. En el articulo se
sefala que la informacion solo podra utilizarse con
los fines para los que se haya realizado la solicitud.
Asi mismo, enumera una lista de condiciones que



Pagina 40

Miércoles, 5 de octubre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 751

Colombia debe cumplir respecto a todas las trans-
misiones de datos personales por parte de Europol.
A su vez, sefala que Colombia se debe asegurar de
que los datos personales recibidos de Europol que-
den protegidos mediante la aplicacion de medidas
técnicas y organizativas.

El articulo 10 establece que cuando las Partes
Contratantes faciliten informacion deben indicar la
fuente y la fiabilidad de la misma, en la medida de
lo posible, conforme a los criterios que se estable-
cen en el articulo.

El articulo 11 consagra la obligacion para la Po-
licia Nacional de comunicar a Europol los casos en
que la informacién que se le haya transmitido sea
corregida o eliminada.

El articulo 12 se refiere a la asociacion a grupos
de analisis establecidos por el articulo 14 de la De-
cision del Consejo sobre Europol.

En el articulo 13 se establece la confidencialidad
de la informacion y que la misma estara sujeta a un
nivel basico de proteccion en el seno de Europol.

Mediante el articulo 14 las Partes Contratantes
convienen en promover la cooperacién a través del
emplazamiento en Europol de uno o varios funcio-
narios de enlace de la Policia Nacional.

El articulo 15 reza que Colombia sera responsa-
ble, de conformidad con su legislacion interna, de
cualquier daflo o perjuicio que se cause a personas
fisicas como resultado de los errores de hecho o de-
recho en la informacion intercambiada con Europol
y que si los errores de hecho o de derecho se produ-
jeron como resultado de informacién comunicada
equivocadamente por Europol, esta debera reem-
bolsar los importes abonados como indemnizacion.

El articulo 16 consagra algunas disposiciones
relativas a los medios de comunicacion y el articulo
17 se refiere a que cada parte debera sufragar sus
propios gastos ocasionados en el curso de la ejecu-
cion del Acuerdo.

El articulo 18 establece que en caso de contro-
versia o litigio entre las Partes Contratantes la cues-
tion se sometera a un tribunal de arbitramento, si no
se pueden resolver amigablemente entre las partes.

El articulo 19 sefiala que el intercambio de in-
formacion con arreglo al Acuerdo no comprende la
asistencia juridica mutua en asuntos penales.

Los articulos 20, 21 y 22 contienen las clausulas
finales del Acuerdo, las cuales hacen referencia a
las modificaciones y afiadidos; la entrada en vigor
y validez; la extincioén del Acuerdo de cooperacion
estratégica, y la resolucion del Acuerdo, respecti-
vamente.

El Anexo 1 se refiere al intercambio de infor-
macion clasificada; el Anexo 2 enumera las formas
de delincuencia a que hace referencia el articulo 3°
del Acuerdo; el Anexo 3 incluye los nombres de las
autoridades competentes, y el Anexo 4 establece
normas en cuanto a los funcionarios de enlace.

TEXTO DEL TRATADO Y SUS ANEXOS

ACUERDO DE COOPERACION OPERATIVA

Y ESTRATEGICA ENTRE LA REPUBLICA

COLOMBIA Y LA OFICINA EUROPEA DE
POLICIA

La Republica de Colombia y la Oficina Europea
de Policia (conjuntamente en lo sucesivo

«las Partes Contratantesy»

Conscientes de los urgentes problemas que plan-
tea la delincuencia organizada internacional, espe-
cialmente el terrorismo, y otras formas de delin-
cuencia grave, como las consignadas en el anexo 2
al presente Acuerdo;

Considerando que el Consejo de la Union Eu-
ropea otorgd a la Oficina Europea de Policia (en
lo sucesivo «Europol») autorizacion para entablar
negociaciones para la firma de un acuerdo de co-
operacion con la Republica de Colombia el 23 de
octubre de 2009;

Considerando que el Consejo de la Union Eu-
ropea concluy6 el 23 de octubre de 2009, que no
existen obstaculos para incluir la transmision de
datos personales entre Europol y la Republica de
Colombia en el presente Acuerdo;

Considerando que Europol y la Reptblica de
Colombia suscribieron un acuerdo de cooperacion
estratégica el 9 de febrero de 2004;

Considerando que, el 24 de junio de 2010, el
Consejo de la Union Europea otorgd a Europol au-
torizacion para aprobar el presente Acuerdo entre la
Republica de Colombia y Europol;

Convienen en lo siguiente:
Articulo 1
Definiciones

A efectos del presente Acuerdo, se entendera
por:

a) «Decision del Consejo sobre Europol» la De-
cision del Consejo, de 6 de abril de 2009, por la que
se crea la Oficina Europea de Policia (Europol);

b) «Datos personales»: toda informacion sobre
una persona fisica identificada o identificable: se
considerara identificable toda persona cuya identi-
dad pueda determinarse, directa o indirectamente,
en particular mediante un nimero de identificacion
0 uno o varios elementos especificos, caracteris-
ticos de su identidad fisica, fisiologica, psiquica,
economica, cultural o social;

¢) «Tratamiento de datos personales» (en lo su-
cesivo «tratamiento»): cualquier operacion o con-
junto de operaciones, efectuadas o no mediante
procedimientos automatizados, aplicadas a datos
personales, como la recogida, registro, organiza-
cion, conservacion, adaptacion o modificacion, ex-
traccion, consulta, utilizacion, comunicacion por
transmision, difusion o cualquier otra forma que
permita el acceso a los mismos, asi como el cotejo
o interconexion, y el bloqueo, eliminacion o des-
truccion;

d) «Informacion»: los datos personales y no per-
sonales.
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Articulo 2
Objeto del Acuerdo

La finalidad del presente Acuerdo consiste en re-
gular la cooperacion entre Europol y la Republica
de Colombia (en lo sucesivo, “Colombia”) con el
fin de apoyar a este pais y a los Estados miembros
de la Unién Europea en la lucha contra las formas
graves de delincuencia internacional en los ambi-
tos citados en el articulo 3 del presente Acuerdo, en
particular mediante el intercambio de informacion
y los contactos periddicos entre Europol y Colom-
bia a todos los niveles apropiados.

Articulo 3

Ambitos de delincuencia a los que es aplicable
el Acuerdo

1. El marco de cooperacion establecido en el
presente Acuerdo se referird, con arreglo al interés
de las Partes Contratantes, a todos los ambitos de
la delincuencia que sean competencia de Europol,
segun se establece en su Convenio constitutivo, asi
como los delitos conexos.

2. Se entendera por delitos conexos los cometi-
dos para procurarse los medios de perpetrar los ac-
tos delictivos a que se refiere el apartado 1, los deli-
tos cometidos para facilitar o ejecutar dichos actos
y los delitos cometidos para lograr su impunidad.

3. Cuando se introduzca cualquier modificacion
en el mandato de Europol, Europol debera, a partir
de la fecha de entrada en vigor de la modificacién
de su mandato, remitir a Colombia una propuesta
por escrito para ampliar el ambito de aplicacion del
presente Acuerdo con arreglo al nuevo mandato. En
dicho escrito, Europol debera sefalar a Colombia
todas las cuestiones relevantes que se derivan de
la modificacion del mandato. El Acuerdo se apli-
cara en relacion con el nuevo mandato a partir de
la fecha en que Europol reciba de Colombia una
aceptacion por escrito de la propuesta.

4. Para las formas de delincuencia especificas
enumeradas en el anexo 2 de este Acuerdo seran
de aplicacion las definiciones incluidas en dicho
anexo. Cuando una modificacion del mandato, tal
y como se establece en el apartado 3, implique la
aceptacion de la definicion de otro tipo de delito,
tal definicion sera igualmente aplicable cuando este
tipo de delincuencia pase a formar parte del presen-
te Acuerdo con arreglo al apartado 3. Europol de-
bera informar a Colombia sobre si y sobre cuando
se amplia, modifica o completa la definicion de un
ambito de delincuencia. La nueva definicion pasara
a formar parte de este Acuerdo a partir de la fecha
en que Europol reciba de Colombia una aceptacion
por escrito de la definicion. Toda modificacion del
instrumento al que aluda la definicion se entendera
asimismo como una modificacion de la definicion.

Articulo 4
Ambitos de cooperacién

La cooperacion, ademas del intercambio de in-
formacion relacionada con investigaciones espe-
cificas, podra incluir cualquier otra tarea de Euro-
pol mencionada en la Decisién del Consejo sobre
Europol, y en particular, las relacionadas con el

intercambio de conocimientos especializados, los
informes generales de situacion, los resultados de
analisis estratégicos, la informacion sobre proce-
dimientos de investigacion penal, la informacion
sobre métodos de prevencion de delitos, la partici-
pacion en actividades de formacion, y la prestacion
de apoyo y asesoramiento en investigaciones delic-
tivas especificas, entre otras.

Articulo 5
Centro Nacional de Enlace

1. Colombia designa a su Policia Nacional como
punto nacional de contacto entre Europol y las de-
mas autoridades competentes colombianas.

2. Europol y Policia Nacional de Colombia cele-
braran periédicamente reuniones de alto nivel para
examinar cuestiones relacionadas con el presente
Acuerdo y la cooperacion en general.

3. Los puntos de contacto designados por Co-
lombia y Europol se consultaran regularmente so-
bre asuntos politicos y temas de interés comiin, con
el fin de alcanzar sus objetivos y coordinar sus acti-
vidades respectivas.

4. Podra invitarse a un representante de la Poli-
cia Nacional de Colombia a asistir a las reuniones
de los Jefes de las Unidades Nacionales de Europol.

Articulo 6
Autoridades competentes

1. A efectos del presente Acuerdo, en el anexo
3 del mismo figura una relacion de los organismos
judiciales y policiales de Colombia competentes en
virtud de la legislacién nacional para prevenir y lu-
char contra los delitos mencionados en el articulo
3 (en lo sucesivo, las «autoridades competentesy).
Colombia notificara a Europol cualquier modifica-
cién que experimente esta lista en un plazo de tres
meses a contar desde que dichas modificaciones en-
tren en vigor.

2. A peticion de Europol, Colombia le propor-
cionard a través de su Policia Nacional toda la in-
formacién relativa a la organizacion interna, las
tareas y los mecanismos para la proteccion de los
datos personales de las autoridades competentes
mencionadas en el apartado 1, de conformidad con
la Constitucion y el Derecho de Colombia.

3. Cuando corresponda, se dispondra una consul-
ta al nivel apropiado entre representantes de las auto-
ridades competentes de Colombia y Europol respon-
sables de las formas de delincuencia objeto del pre-
sente Acuerdo, para acordar la forma mas efectiva de
organizacion de sus actividades concretas.

Articulo 7

Disposiciones generales relativas al intercambio
de informacion

1. El intercambio de informacion entre las Partes
Contratantes tendra lugar unicamente a efectos del
cumplimiento de lo dispuesto en el presente Acuer-
do, y de conformidad con el mismo.

2. El intercambio de informacion especificado
en el presente Acuerdo tendra lugar entre Europol
y la Policia Nacional de Colombia y, si se estima
apropiado, podra incluir intercambios directos de
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informacion con las autoridades competentes esta-
blecidas de conformidad con el articulo 6. Las Par-
tes Contratantes se aseguraran de que el intercam-
bio de informacion pueda efectuarse en un plazo
de 24 horas. La Policia Nacional de Colombia ga-
rantizara que la informacion pueda compartirse sin
demora con las autoridades competentes conforme
se dispone en el articulo 6, apartado 1.

3. Europol tnicamente proporcionara a Colom-
bia informacion que se haya recogido, almacenado
y transmitido de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Decision del Consejo sobre Euro-
pol y su normativa de desarrollo. En este contexto,
Europol se sometera en particular a lo dispuesto en
el articulo 20, apartado 4 de la Decision del Con-
sejo por la que se adoptan las normas de desarrollo
que rigen las relaciones de Europol con los socios,
incluido el intercambio de datos personales y de in-
formacion clasificada.

4. Colombia unicamente proporcionara a Euro-
pol la informacion que se haya recabado, almacena-
do y transmitido de conformidad con su legislacion
nacional.

5. Las personas fisicas tendran derecho a acce-
der a la informacion que les ataia y se haya proce-
sado con arreglo al presente Acuerdo, y a que tal
informacion sea comprobada, corregida o borrada.
En los casos en que se ejerza tal derecho, se consul-
tard con la Parte Contratante transmisora de la in-
formacion antes de adoptar una decision definitiva
sobre la solicitud.

6. En caso de que una persona fisica presente a
una Parte Contratante una solicitud para la revela-
cién de la informacién transmitida con arreglo al
presente Acuerdo, se consultara a la Parte que ha
facilitado dicha informacién lo antes posible. La
informacion en cuestion no se revelara si la Parte
Contratante que la haya facilitado se opone a ello.

7. No se facilitaran datos personales en los casos
en que deje de garantizarse un nivel adecuado de
proteccion de los mismos.

8. El Procurador General de Colombia supervi-
sara la aplicacion de la legislacion de este pais en
materia de proteccion de datos.

Articulo 8
Suministro de informacién por Colombia

1. Colombia comunicara a Europol, en la fecha
en la que facilite informacién, o con anterioridad
a la misma, el motivo de que se facilite, asi como
cualquier restricciéon a su uso, borrado o destruc-
cidn, incluidas las que puedan incumbir a su acce-
so0, en términos generales o especificos. Cuando la
necesidad de tales restricciones se haga patente una
vez suministradas, Colombia informara a Europol
sobre las mismas en una fecha posterior.

2. Tras la recepcion de la informacion, Europol
determinara sin demora injustificada, y en cual-
quier caso en un plazo de seis meses desde dicha
recepcion, si los datos personales facilitados pue-
den incluirse en los sistemas de procesamiento de
Europol, y en caso afirmativo, en qué medida, de
conformidad con la finalidad para la que hayan sido

suministrados por Colombia. Europol le notificara
a esta, con la mayor brevedad posible, los casos en
que se haya decidido que los datos personales no se
incluirdn. Los datos personales que se hayan trans-
mitido se eliminaran, destruiran o devolveran, si no
son necesarios, o dejan de serlo, para las tareas de
Europol, o si no se ha adoptado ninguna decision
respecto a su inclusion en un archivo de datos de
Europol en el plazo de los seis meses siguientes a
la recepcion.

3. Cuando sea transmitida por Colombia a Euro-
pol, incluidos los casos en que medie la solicitud
de Europol, la informacién sélo podra ser utilizada
para los fines para los que se comunico, o para los
que se efectuo la solicitud.

4. Europol sera responsable de garantizar que
solo puedan acceder a los datos personales mencio-
nados en el apartado 2, hasta su inclusién en los
sistemas de procesamiento de Europol, los funcio-
narios de Europol debidamente autorizados para
determinar si los datos personales pueden incluirse
0 no en tales sistemas.

5. Si Europol, tras la evaluacion, tiene motivos
para suponer que la informacion facilitada no es
precisa, o no se encuentra actualizada, informara a
Colombia de tal circunstancia. Colombia verificara
la informacion y comunicara a Europol el resultado
de tal comprobacion, tras lo cual Europol adoptara
las medidas oportunas de conformidad con el arti-
culo 11.

6. La transmision de la informacion por Europol
se limitara a las autoridades competentes en los Es-
tados miembros de la Unién Europea en los ambi-
tos de delincuencia a los que se aplicara el presente
Acuerdo, y tendra lugar en las mismas condicio-
nes que las que se aplican a la transmision original.
Europol se abstendra de comunicar los datos a ter-
ceros Estados o entidades, salvo en los casos en que
medie el consentimiento previo de Colombia.

7. Cuando se faciliten datos conforme a la so-
licitud de Europol, en la peticién correspondiente
figuraran las indicaciones relativas al motivo y la
finalidad de la misma. En ausencia de tales indica-
ciones, los datos no se transmitiran.

8. Europol se asegurara de que los datos perso-
nales recibidos de Colombia se protejan mediante
la aplicacion de medidas técnicas y organizativas
conformes con lo dispuesto en el articulo 35 de la
Decision del Consejo sobre Europol.

9. Europol mantendra los datos recibidos de Co-
lombia en sistemas de procesamiento unicamente
durante el periodo de tiempo que sea necesario para
la ejecucion de sus tareas. La necesidad de mante-
ner el almacenamiento de tales datos se revisara, a
mas tardar, en el plazo de tres afios transcurridos
desde la recepcion de los mismos. Durante la revi-
sion, Europol podra optar por la continuacion del
almacenamiento hasta la siguiente revision, que
tendra lugar tras otro periodo de tres afios, siempre
que siga siendo necesario para la ejecucion de sus
tareas. Si no se adopta ninguna decision respecto
a la continuidad del almacenamiento de los datos,
estos se suprimiran de manera automatica.
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Articulo 9

Entrega de datos personales por parte
de Europol

1. Cuando se transmitan datos personales a pe-
ticion de Colombia, la informacion facilitada sélo
podra utilizarse con los fines para los que se haya
realizado la solicitud. Cuando se transmitan datos
personales sin una solicitud concreta, en la fecha
de la transmision, o con anterioridad a la misma,
se indicara el fin para el que se facilitan los datos,
asi como toda restriccion relativa a su utilizacion,
borrado o destruccion, incluidas las posibles res-
tricciones de acceso de indole general o especifica.
Cuando la necesidad de tales restricciones se haga
patente después del suministro, Europol informara
a Colombia de las mismas en una fecha posterior.

2. Colombia cumplira las siguientes condiciones
respecto a todas las transmisiones de datos persona-
les por parte de Europol:

1) después de la recepcion, Colombia determi-
nard, sin demora injustificada y a ser posible en un
plazo de seis meses desde la recepcion, si los da-
tos que se han suministrado son necesarios para la
finalidad para los que se han facilitado y, en caso
afirmativo, en qué medida;

2) Colombia no comunicara los datos a terceros
Estados u organismos, salvo que medie el consenti-
miento previo y explicito de Europol;

3) la transmision ulterior de los datos por el des-
tinatario inicial se limitara a las autoridades compe-
tentes mencionadas en el articulo 6°, y se efectuara
en condiciones idénticas a las aplicables a la trans-
mision original;

4) el suministro de la informacion ha de ser ne-
cesario en cada caso para prevenir o combatir los
delitos referidos en el articulo 3°, apartado 1;

5) debera respetarse toda condicion relativa a la
utilizacion de los datos especificada por Europol;

6) cuando se faciliten datos mediante solicitud,
en la peticion correspondiente figuraran las indi-
caciones relativas al proposito y la finalidad de la
misma. En ausencia de tales indicaciones, los datos
no se transmitiran;

7) los datos podran utilizarse unicamente a los
efectos para los que se facilitaron;

8) Colombia corregird y eliminara los datos si se
determina que son incorrectos, imprecisos, u obso-
letos, o que no deberian haberse transmitido;

9) los datos se eliminaran cuando dejen de ser
necesarios para atender los fines para los que se
transmitieron;

10) cuando Europol comunique a Colombia que
ha borrado informacion transmitida a la misma,
esta suprimira tal informacion en consecuencia. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9°, apartado
7, 1a Policia Nacional de Colombia podra optar por
no borrar la informacion si concluye, sobre la base
de los datos consignados en sus archivos, y de ma-
yor amplitud que los que posea Europol, que existe
una necesidad ulterior de procesar dicha informa-
cion. La Policia Nacional de Colombia comunicara
a Europol de los motivos para continuar almace-
nando esa informacion;

3. Colombia se asegurara de que los datos per-
sonales recibidos de Europol queden protegidos
mediante la aplicacion de medidas técnicas y or-
ganizativas. Tales medidas solo serdn necesarias
cuando el esfuerzo que requieran sea proporcional
al objetivo para cuyo logro se hayan formulado en
materia de proteccion, y se disenaran para:

1) impedir que una persona no autorizada acce-
da a las instalaciones utilizadas para el tratamiento
de datos de caracter personal,

2) impedir que los soportes de datos puedan ser
leidos, copiados, modificados o eliminados por una
persona no autorizada,

3) impedir que se introduzcan sin autorizacion
en el fichero, o que puedan conocerse, modificarse
o0 suprimirse sin autorizacion datos de caracter per-
sonal almacenados,

4) impedir que los sistemas de tratamiento au-
tomatizado de datos puedan ser utilizados por per-
sonas no autorizadas por medio de instalaciones de
transmision de datos,

5) garantizar que, para la utilizacion de un siste-
ma de tratamiento automatizado de datos, las per-
sonas autorizadas s6lo puedan tener acceso a los
datos que sean de su competencia,

6) garantizar la posibilidad de verificar y com-
probar a qué autoridades pueden ser remitidos da-
tos de caracter personal a través de las instalaciones
de transmision de datos,

7) garantizar que pueda verificarse y comprobar-
se a posteriori qué datos de caracter personal se han
introducido en el sistema de tratamiento automati-
zado de datos, en qué momento, por qué persona y
para qué fines han sido introducidos,

8) impedir que, en el momento de la transmision
de datos de caracter personal y durante el transporte
de los soportes de datos, los datos puedan ser lei-
dos, copiados, modificados o suprimidos sin auto-
rizacion,

9) garantizar que los sistemas utilizados puedan
repararse rapidamente en caso de averia,

10) garantizar que las funciones del sistema no
presenten defectos, que los errores de funciona-
miento sean sefialados inmediatamente y que los
datos almacenados no sean falseados por fallos de
funcionamiento del sistema.

4. Los datos personales en los que se revele el
origen racial, las opiniones politicas o las creencias
religiosas o de otra indole, o aspectos de la salud o
la vida sexual, como a los que se alude en la prime-
ra frase del articulo 6° del Convenio del Consejo
de Europa de 28 de enero de 1981 para la protec-
cién de las personas con respecto al tratamiento au-
tomatizado de datos de caracter personal, sdlo se
entregaran en casos absolutamente necesarios y de
manera complementaria a otra informacion.

5. Cuando Europol observe que los datos per-
sonales transmitidos son imprecisos u obsoletos, o
que no se deberian haber transmitido, informara de
lo sucedido a la Policia Nacional de Colombia con
la mayor brevedad. Europol solicitara asimismo de
inmediato a la Policia Nacional de Colombia que le
confirme que los datos se corregiran o eliminaran.
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6. Europol mantendra un registro de todas las
comunicaciones de datos personales efectuadas de
conformidad con el presente articulo, asi como de
las razones de las mismas.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9°,
apartado 2, subapartado 9, el periodo de almace-
namiento de los datos personales transmitidos por
Europol no podra exceder de un total de tres afios.
Los plazos volveran a empezar de cero en las fe-
chas en que se produzcan los acontecimientos que
den lugar al almacenamiento de tales datos. Si, en
virtud de la aplicacion del presente parrafo, el pe-
riodo total de almacenamiento de datos personales
transmitidos por Europol excediera de tres afios, la
necesidad de continuidad de tal almacenamiento se
revisara anualmente, y se documentar3 tal revision.

Articulo 10
Evaluacion de la fuente y de la informacién

1. Cuando las Partes Contratantes faciliten in-
formacion con arreglo a lo dispuesto en el presente
Acuerdo, se indicara la fuente de la misma, en la
medida de lo posible, conforme a los criterios que
siguen:

A. Que no quepa duda sobre la autenticidad,
veracidad y competencia de la fuente, o si la in-
formacion es suministrada por una fuente que haya
resultado en el pasado ser fiable en todos los casos;

B. Que se trate de una fuente cuya informacion
haya resultado en el pasado ser fiable en la mayoria
de los casos;

C. Que se trate de una fuente cuya informacion
haya resultado en el pasado no ser fiable en la ma-
yoria de los casos;

X. Que no pueda evaluarse la fiabilidad de la
fuente.

2. Cuando las Partes Contratantes faciliten in-
formacién con arreglo a lo dispuesto en el presente
Acuerdo, la fiabilidad de la misma se indicara, en la
medida de lo posible, conforme a los criterios que
siguen:

(1) Que se sepa que la informacion es verdadera
sin reserva alguna;

(2) Que la informacion sea conocida personal-
mente por la fuente, pero no personalmente por el
funcionario que informa;

(3) Que la informacion no sea conocida perso-
nalmente por la fuente, pero esté corroborada por
otras informaciones ya registradas;

(4) Que la informacion no sea conocida perso-
nalmente por la fuente y no pueda ser corroborada
de ninguna manera.

3. Si cualquiera de las Partes Contratantes, con
arreglo a la informacion en su poder, llegara a la
conclusion de que la evaluacion de la informacion
suministrada por la otra Parte ha de ser corregida,
informara a esta de tal circunstancia, e intentara
convenir una modificaciéon de la evaluacion refe-
rida. Ninguna de las Partes Contratantes modifica-
ra la evaluacion de la informacion recibida sin que
medie tal convenio.

4. Si una Parte Contratante recibe informacion
sin una evaluacion, tratara, en la medida de lo posi-
ble y de acuerdo con la Parte transmitente, de eva-
luar la fiabilidad de la fuente o de la informacion
sobre la base de los datos que ya obren en su poder.

5. Las Partes contratantes podran convenir, en
términos generales, la evaluacion de determinados
tipos de informacion y fuentes, y lo acordado se dis-
pondra en un Memorandum de Acuerdo entre Co-
lombia y Europol. Tales acuerdos generales tendran
que recibir la aprobacion de cada una de las Partes
contratantes, con arreglo a sus respectivos proce-
dimientos internos. En caso de que la informacion
se haya facilitado sobre la base de tales acuerdos
generales, este hecho debera indicarse junto a la in-
formacién de que se trate.

6. Si no puede realizarse una evaluacion fiable,
ni existe un acuerdo de términos generales, la in-
formacion se evaluara con arreglo a los apartados
1 (X)y 2 (4) anteriores.

Articulo 11

Correccion y eliminacion de la informacién
facilitada por Colombia

1. La Policia Nacional de Colombia comunicara
a Europol los casos en que la informacion que se
haya transmitido a esta sea corregida o eliminada.
La Policia Nacional de Colombia notificara asimis-
mo a Europol, en la medida de lo posible, los casos
en que tenga motivos para suponer que la informa-
cion facilitada no es precisa, o no se encuentra ac-
tualizada.

2. Cuando la Policia Nacional de Colombia co-
munique a Europol de que ha corregido informa-
cion transmitida a Europol, esta procedera a la co-
rreccion de tal informacion en consecuencia.

3. Cuando la Policia Nacional de Colombia co-
munique a Europol que ha borrado informacion
transmitida a Europol, esta procedera al borrado
de la misma en consecuencia. Europol podra optar
por no eliminar la informacioén si determina, con
arreglo a los datos consignados en sus archivos de
mayor amplitud que los que se encuentren en poder
de Colombia, que existe una necesidad ulterior de
procesar la informacion en cuestion. Europol ad-
vertira a la Policia Nacional de Colombia de que
sigue almacenando dicha informacion.

4. Si Europol tiene motivos para suponer que
la informacion proporcionada no es precisa, 0 no
se encuentra actualizada, comunicara esta circuns-
tancia a la Policia Nacional de Colombia. Esta
comprobara la informacion, y referira a Europol el
resultado de tal verificacion. En el caso de que la
informacion sea corregida o eliminada por Europol,
esta informara a la Policia Nacional de Colombia
de la correccion o la eliminacion.

Articulo 12
Asociacion a grupos de analisis

Europol podra invitar a Colombia a incorporarse
a las actividades de los grupos de analisis estableci-
dos de conformidad con lo dispuesto en el articulo
14, apartado 8, de la Decision del Consejo sobre
Europol.
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Articulo 13
Confidencialidad de la informacion

1. Toda la informacion tratada por o a través de
Europol, excepto la informacion indicada expresa-
mente o susceptible de ser claramente reconocida
como publica, estard sujeta a un nivel basico de
proteccion en el seno de Europol y en los Estados
miembros de la Union Europea. La informacion
sujeta unicamente al nivel basico de proteccion no
precisara de una indicacion especifica de un nivel
de clasificacion de Europol, pero debera ser desig-
nada como informacion de Europol.

2. Las Partes Contratantes garantizaran la apli-
cacion del nivel basico de proteccién mencionado
en el apartado 1 a toda informacion intercambiada
en virtud del presente acuerdo, mediante una serie
de medidas, incluida la obligacion de reserva y con-
fidencialidad, la limitacion del acceso a la informa-
cion al personal autorizado y la adopcion de me-
didas técnicas y generales de procedimiento para
proteger la seguridad de la informacion.

3. La informaciéon que requiera medidas de se-
guridad adicionales estara sujeta a un nivel de cla-
sificacion de Colombia o Europol, que sera objeto
de una indicacion especifica. El intercambio de in-
formacion clasificada entre las Partes tendra lugar
de conformidad con las detalladas medidas de pro-
teccion que se describen en el anexo 1. El nivel de
informacion clasificada que vaya a intercambiarse
estara determinado por los correspondientes nive-
les de clasificacion establecidos en la tabla de equi-
valencias que figura en el articulo 7°, apartado 3,
del anexo 1.

Articulo 14

Funcionarios de enlace representantes
de Colombia en Europol

1. Las Partes Contratantes convienen en promo-
ver la cooperacion tal como se estipula en el presen-
te Acuerdo, mediante el emplazamiento en Europol
de uno o varios funcionarios de enlacede la Policia
Nacional de Colombia, representantes de este pais
en Europol. Las tareas, derechos y obligaciones de
los funcionarios de enlace respecto a Europol, asi
como los pormenores de su designacion en Europol
y los costes asociados a la misma se exponen en el
anexo 4.

2. Europol se ocupara de que se ponga a dispo-
sicion de tales funcionarios de enlace todos los me-
dios necesarios, como el espacio de oficina y los
equipos de telecomunicaciones, en las instalaciones
de Europol y a a cargo de esta. No obstante, los
costes de las telecomunicaciones correran a cargo
de Colombia.

3. Los archivos de los funcionarios de enlace no
podran ser objeto de la injerencia de funcionarios
de Europol. En tales archivos se incluiran todos los
registros, correspondencia, documentos, manuscri-
tos, archivos informaticos, fotografias, peliculas y
grabaciones pertenecientes a los funcionarios de
enlace, o en posesion de estos.

4. Colombia se asegurara de que sus funciona-
rios de enlace dispongan de un acceso rapido vy,

cuando resulte técnicamente viable, directo a las
bases de datos nacionales necesarias para llevar a
cabo su tarea mientras se encuentren destinados en
Europol.

Articulo 15
Responsabilidad

1. Colombia sera responsable, de conformidad
con su legislacion nacional, de cualesquiera dafios
y perjuicios causados a personas fisicas como re-
sultado de los errores de hecho o de derecho en la
informacion intercambiada con Europol. Colombia
no alegara que Europol habia transmitido informa-
cion inexacta para eludir su responsabilidad con-
forme a su legislacion nacional frente a las partes
agraviadas.

2. Si tales errores de hecho o de derecho se pro-
dujeron como resultado de la informacion comu-
nicada equivocadamente, o del incumplimiento de
sus obligaciones por parte de Europol, alguno de
los Estados miembros de la Unién Europea u otro
tercero, Europol deberd reembolsar, previa peti-
cion, los importes abonados como indemnizacion
conforme al apartado 1 anterior, salvo que la infor-
macion fuera utilizada en contravencion del presen-
te Acuerdo.

3. En los casos en que Europol esté obligada a
reembolsar a Estados miembros de la Union Euro-
pea u otro tercero determinados importes adjudica-
dos como indemnizacioén por dafios y perjuicios a
una parte agraviada, y tales dafos se deban al in-
cumplimiento por parte de Colombia de las obli-
gaciones que le incumben conforme al presente
Acuerdo, Colombia debera abonar, previa peticion,
los importes que Europol haya abonado a un Estado
miembro u otro tercero, con el fin de compensar las
cantidades que satisfizo Europol en concepto de in-
demnizacion. El incumplimiento por Colombia de
las obligaciones referidas se determinard mediante
laudo arbitral con arreglo a lo dispuesto en el arti-
culo 18 del presente Acuerdo.

4. Las Partes Contratantes no se exigiran reci-
procamente el pago de indemnizaciones por los
dafios y perjuicios referidos en los apartados 2 y
3 anteriores en la medida en que la indemnizacion
se exija por daflos punitivos, aumentados o de otra
indole no compensatoria.

Articulo 16

Disposiciones relativas a los medios
de comunicacion

Cada una de las Partes se abstendra de comentar
publicamente la funcidn, las acciones y la conducta
de la otra en cualesquiera investigaciones u otros
asuntos que conlleven el intercambio de informa-
cion con arreglo al presente Acuerdo si no media
consulta previa.

Articulo 17
Gastos

Las Partes Contratantes sufragaran sus propios

gastos ocasionados en el curso de la ejecucion del

presente Acuerdo, a menos que se acuerde lo con-
trario en cada caso particular.



Pagina 46

Miércoles, 5 de octubre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 751

Articulo 18
Resolucion de controversias y litigios

1. Toda controversia o litigio entre las Partes
Contratantes relativo a la interpretacion o la apli-
cacion del presente Acuerdo, asi como cualquier
cuestion que afecte a la relacion entre las mismas
que no se resuelva amigablemente, se sometera a
la decision definitiva de un tribunal compuesto por
tres arbitros, a peticion de una u otra Parte. Cada
Parte Contratante designara a un arbitro. El tercero,
que ejercera como Presidente del Tribunal, sera ele-
gido por los dos primeros arbitros.

2. Siuna de las Partes Contratantes dejara de de-
signar un arbitro en un plazo de dos meses transcu-
rridos desde la solicitud de la otra Parte de realizar
tal designacion, la otra Parte Contratante podra exi-
gir al Presidente de la Corte Internacional de Justi-
cia, 0 en su ausencia, al Vicepresidente, que efectie
dicha designacion.

3. Si los dos primeros arbitros no llegaran a un
acuerdo respecto al tercero en el plazo de dos meses
transcurridos desde su designacion, podran solicitar
al Presidente de la Corte Internacional de Justicia,
0 en su ausencia, al Vicepresidente, que efectue tal
designacion.

4. Salvo en el caso de que las Partes Contratan-
tes convengan lo contrario, el Tribunal determinara
su propio procedimiento. Este se llevara a cabo en
una de las lenguas del presente Acuerdo.

5. El Tribunal adoptara su decisién por mayoria
de votos. En caso de empate, el Presidente ejercera
un voto de calidad. El laudo se considerara defi-
nitivo y vinculante para las Partes Contratantes en
disputa.

6. Cada una de las Partes Contratantes se reserva
el derecho a suspender las obligaciones que le ata-
fian con arreglo al presente Acuerdo cuando el pro-
cedimiento establecido en este articulo se aplique o
pueda aplicarse de conformidad con el apartado 1,
o0 en cualquier otro caso, cuando una Parte Contra-
tante opine que las obligaciones que le incumben
a la otra en virtud del presente Acuerdo se han in-
cumplido.

Articulo 19
Clausula de reserva

1. El intercambio de informacion con arreglo al
presente Acuerdo no comprende la asistencia juri-
dica mutua en asuntos penales. En consecuencia,
nada de lo estipulado en el presente Acuerdo per-
judicara, ni afectara o repercutirad de otro modo en
los derechos o las obligaciones generales relativos
al intercambio de informaciéon contemplados en
tratados de asistencia juridica mutua, relaciones de
trabajo en materia policial, o cualquier otro acuerdo
o convenio relativos al intercambio de informacion
entre Colombia y cualquier Estado miembro de la
Unién Europeal.

I Articulo modificado para aclarar que la asistencia juridi-
ca mutua en asuntos penales no se vera afectada por el
presente modelo de Acuerdo.

2. Ahora bien, las disposiciones sobre el trata-
miento de la informacioén que se mencionan en este
Acuerdo seran respetadas por las Partes Contratan-
tes en relacion con toda la informacién que se inter-
cambie en virtud del mismo.

Articulo 20
Modificaciones y afiadidos

1. El presente Acuerdo podra modificarse en
cualquier momento con el consentimiento mutuo
de las Partes Contratantes. Toda enmienda y afa-
dido debera efectuarse por escrito. Europol sélo
aceptara realizar modificaciones si estas han sido
previamente aprobadas por el Consejo de la Unién
Europea.

2. El cuadro de equivalencias consignado en el
articulo 7°, apartado 3, del anexo 1 y en los anexos
2, 3 y 4 del presente Acuerdo podran modificarse
mediante un intercambio de notas entre las Partes
Contratantes.

3. Por lo que se refiere a las modificaciones del
presente Acuerdo o de sus anexos, las Partes Con-
tratantes deberan consultarse a peticion de cual-
quiera de ellas.

Articulo 21
Entrada en vigor y validez

El presente Acuerdo entrara en vigor el dia en
que Colombia notifique a Europol, por escrito y a
través de los canales diplomaticos correspondien-
tes, que ha ratificado el mismo.

Articulo 22

Extincion del Acuerdo de cooperacion
estratégica

El Acuerdo de cooperacion estratégica suscrito
por Europol y Colombia el 9 de febrero de 2004 se
extinguird de inmediato tras la entrada en vigor del
presente Acuerdo. Los efectos juridicos del Acuer-
do de cooperacion estratégica seguiran siendo vi-
gentes.

Articulo 23
Resolucion del Acuerdo

1. Cualquiera de las Partes Contratantes podra
resolver el presente Acuerdo notificaindolo con tres
meses de antelacion.

2. En caso de resolucion, las Partes Contratan-
tes llegaran a un acuerdo sobre la utilizacion y el
almacenamiento posterior de la informacion que se
hayan transmitido mutuamente. De no llegarse a
acuerdo alguno, cualquiera de las dos Partes tendra
derecho a exigir que la informacioén que haya trans-
mitido se destruya o se devuelva a la Parte emisora.

Hecho en el por dupli-
cado en las lenguas espafiola e inglesa, siendo cada
una de las versiones igualmente auténtica.

Por Europol,

Sr. Rob Wainwright,

Director.

Por el Gobierno de la Reptiblica de Colombia
Sr. Oscar Adolfo Naranjo Trujillo,

Mayor General, Director General de la Policia
Nacional de Colombia.
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ANEXO 1

DEL ACUERDO DE COOPERACION OPE-
RATIVA'Y ESTRATEGICA ENTRE COLOM-
BIAY LA OFICINA EUROPEA DE POLICIA

Intercambio de informacion clasificada
Articulo 1
Definiciones
A efectos del presente anexo, se entendera por:

a) «informacion»: conocimiento que puede
transmitirse en cualquier forma y que puede incluir
datos personales y/o no personales;

b) «informacién clasificada»: cualquier infor-
macién o material determinado que requiera pro-
teccion frente a la divulgacion no autorizada y que
se haya designado asi mediante la asignacion de un
nivel de clasificacion;

c) «confidencialidad»: el nivel de proteccion
atribuido a la informacién por las medidas de se-
guridad;

d) «nivel de clasificacién»: un marcado de pro-
teccion atribuido a un documento que indica las
medidas de seguridad que deben aplicarse a la in-
formacion,;

e) «bateria de seguridad»: una combinacion es-
pecifica de medidas de seguridad que se aplicaran
a la informacion en funcion del nivel de seguridad,

f) «principio de necesidad de conocer»: el prin-
cipio conforme al que la informacion sélo puede
distribuirse o hacerse accesible a las personas que
tienen que conocer los documentos en cuestion en
el desempeiio de sus funciones;

g) «enlaces de comunicacion seguros»: los enla-
ces de comunicacion a los que se aplican medidas
especiales para la proteccion de la confidencialidad,
la integridad y la disponibilidad de la transmision
con objeto de evitar la deteccion y la intercepcion
de informacién y datos (por ejemplo, a través de
métodos criptograficos);

h) «Europol Restreint UE/EU Restricted (Euro-
pol - Difusion restringida): el nivel de clasificacion
aplicable a informacion y material cuya difusion no
autorizada podria ser inconveniente para los intere-
ses de Europol o uno o varios Estados miembros;

1) «Europol Confidentiel UE/EU Confidential»
(Europol - Confidencial)»: el nivel de clasificacion
aplicable a informacién y material cuya difusion
no autorizada podria resultar inoportuna para los
intereses esenciales de Europol o de uno o varios
Estados miembros.

j) «Europol Secret UE/EU Secret» (Europol -
Secreto): el nivel de clasificacion aplicable a in-
formacion y material cuya difusion no autorizada
podria ocasionar un perjuicio grave para los intere-
ses esenciales de Europol o de uno o varios Estados
miembros.

k) «Europol Trés Secret UE/EU Top Secrety
(Europol - Secreto riguroso): el nivel de clasifica-
cion aplicable a informacion y material cuya difu-
sién no autorizada podria ocasionar un perjuicio
excepcionalmente grave para los intereses esencia-
les de Europol o de uno o varios Estados miembros.

Articulo 2
Objeto
Cada Parte Contratante:

1) protegera y salvaguardara la informacion cla-
sificada sujeta al presente Acuerdo facilitada por la
otra Parte o intercambiada con ella;

2) garantizara que la informacion clasificada, fa-
cilitada o intercambiada, sujeta al presente Acuer-
do guarda la clasificacion de seguridad que le haya
asignado la Parte emisora. La Parte destinataria
protegerd y salvaguardard la informacioén clasifi-
cada con arreglo a lo dispuesto en las baterias de
seguridad relativas a los respectivos niveles de cla-
sificacion acordados por las Partes Contratantes;

3) no utilizara o permitira el uso de la informa-
cion clasificada sujeta al presente Acuerdo excepto
para los fines y dentro de los limites establecidos
por o en nombre de la fuente originaria de la misma
sin el consentimiento escrito de dicha fuente:

4) no comunicara o permitird que se comunique
la informacion clasificada sujeta a presente Acuer-
do a terceros sin el consentimiento escrito de la
fuente originaria.

Articulo 3
Medidas de proteccién

Cada una de las Partes contara con una organi-
zacion de seguridad y con programas de seguridad
basados en principios basicos y normas minimas de
seguridad, que se aplicaran en los sistemas de se-
guridad de las Partes para garantizar que se aplica
al menos un nivel equivalente de proteccion a la
informacion clasificada sujeta al presente Acuerdo.
Los principios basicos y las normas de seguridad
minimas se establecen en los articulos 4 a 15 del
presente anexo.

Articulo 4
Principio de «necesidad de conocer»

El acceso a la informacion y su posesion estaran
limitados en el seno de Europol y de las autoridades
competentes de Colombia a las personas que, por
razén de sus deberes y obligaciones, deban tener
conocimiento de dicha informacion o manejarla.

Articulo 5

Habilitaciéon de seguridad y autorizaciéon
de acceso

1. Las Partes Contratantes garantizaran que to-
das las personas que en el ejercicio de sus obliga-
ciones oficiales requieran acceso a la informacién
clasificada, facilitada o intercambiada segun el pre-
sente Acuerdo, o cuyas obligaciones o funciones les
procuren acceso a él, han pasado por la habilitacion
de seguridad apropiada antes de que se les conceda
acceso a dicha informacion.

2. Los procedimientos de habilitacion de segu-
ridad estaran concebidos para determinar si una
persona puede tener acceso a informacion clasifi-
cada, teniéndose en cuenta su lealtad, honradez y
fiabilidad.

3. Antes de otorgarles acceso a informacion cla-
sificada, se tendra que informar a todas las personas
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que precisen gozar de acceso a dicha informacion
clasificada acerca de los procedimientos de segu-
ridad especificos para la gestion de la informacion
clasificada. Las personas que accedan a informa-
cion clasificada deberan ser conscientes de que
cualquier infraccion de la normativa de seguridad
dard lugar a una accién disciplinaria y/o a una posi-
ble demanda ulterior, de conformidad con las nor-
mas o disposiciones de seguridad correspondientes.

4. Colombia garantizara que las autorizaciones
de acceso y la proteccion de la informacion clasifi-
cada seran igualmente respetadas por cualquier otra
autoridad a la que, con arreglo al presente Acuerdo,
pudieran transmitirsele los datos.

5. La concesion de una habilitacion de seguridad
no debe considerarse el paso final en el proceso de
seguridad relativo al personal: debera garantizarse
asimismo la permanente idoneidad de la persona en
lo que se refiere al acceso a la informacion clasifi-
cada.

Articulo 6
Eleccion del nivel de clasificacion

1. Cada Parte Contratante serd responsable de la
eleccion del correspondiente nivel de clasificacion
de la informacion que suministre a la otra Parte y
tendrd en cuenta la necesidad de flexibilidad, asi
como la condicion de que clasificar una informa-
cién policial deberd ser la excepcion y que, si esta
informacion ha de ser clasificada como confiden-
cial, debera atribuirsele el nivel mas bajo posible.

2. Las Partes Contratantes identificaran la infor-
macion sefialada con su propio nivel de seguridad y
conforme al nivel equivalente citado en la tabla de
equivalencias.

3. Si, basandose en la informacion que ya po-
see, una de las Partes llega a la conclusion de que
es necesario modificar el nivel de clasificacion, se
lo hara saber a la otra Parte y tratara de llegar a un
acuerdo sobre el nivel de clasificacion apropiado.
Ninguna de las Partes especificara o modificara un
nivel de clasificacion establecido por la otra Parte
sin el consentimiento de la misma.

4. Ambas Partes podran solicitar, en cualquier
momento, que se modifique el nivel de clasificacion
relativo a la informacioén por ellas transmitida, e in-
cluso la eventual supresion de dicho nivel. La otra
Parte modificard el nivel de seguridad de acuerdo
con tal peticion. Tan pronto como las circunstancias
lo permitan, cada Parte solicitara que el nivel de
clasificacion se reduzca o se elimine por completo.

5. Cada Parte podra especificar el periodo du-
rante el cual tendra validez el nivel de clasificacion
atribuido, asi como cualquier posible modificacion
del nivel de clasificacion una vez transcurrido di-
cho periodo.

6. En caso de que se haya facilitado a uno o va-
rios Estados miembros de la Unién Europea o a
terceros informacion cuyo nivel de clasificacion se
modifique de conformidad con el presente articulo,
se informara a todos los destinatarios de dicho cam-
bio del nivel de clasificacion.

7. La traduccion de los documentos que lleven
indicaciones de proteccion estara sujeta a la misma
proteccion que los originales.

Articulo 7
Tabla de equivalencias

1. Los niveles de clasificacion de las Partes Con-
tratantes y sus designaciones se especifican en la
tabla de equivalencias que figura a continuacion.

2. Los niveles de seguridad de Europol remitiran
a una bateria de seguridad especifica, tal como se
establece en los articulos 9 a 16, que ofrezca di-
ferentes niveles de proteccion ademas de la obli-
gacion de discrecion y confidencialidad, limitacion
del acceso a la informacion del personal autorizado,
proteccion de los datos personales y medidas gene-
rales técnicas y de procedimiento para proteger la
seguridad de la informacion. Los niveles de segu-
ridad dependeran del contenido de la informacion
y tendran en cuenta los efectos perjudiciales que el
acceso, la difusion o la utilizacién no autorizados
de la informacion pudieran guardar para los intere-
ses de las Partes.

3. Las Partes determinaran que los siguientes ni-
veles de clasificacion con arreglo a la legislacion
nacional de Colombia, a la normativa de Colom-
bia y los niveles de clasificacion de Europol son
equivalentes y proporcionaran una proteccion equi-
valente a la informacion sefialada con tal nivel de
clasificacion:

Por Colombia
Colombia RESTRINGIDO

Por Europol

Europol RESTREINT UE/EU
RESTRICTED (Europol - Di-
fusion restringida)

Europol CONFIDENTIEL
UE/EU

CONFIDENTIAL (Europol -
Confidencial)

Europol SECRET UE/EU SE-
CRET (Europol Secreto)
Europol TRES SECRET UE/ | Colombia ULTRASECRE-
EU TOP SECRET (Europol - | TO

Secreto riguroso)

Colombia CONFIDEN-
CIAL? Colombia RESER-
VADO

Colombia SECRETO

Articulo 82
Registro

1. Ambas Partes inscribiran la informacion a la
que se haya otorgado una clasificacion de “Euro-
pol Confidentiel UE/EU Confidential” (Europol -
confidencial) o superior en un registro especial con
columnas en las que consten la fecha de recepcion,
detalles del documento (fecha, referencia y nimero
de copia), clasificacion, titulo, nombre del destina-
tario y fecha de devolucion del documento al emi-

sor o de destruccion del mismo.

2. Estos documentos llevaran un numero de ex-
pediente. En el caso de los documentos clasificados
como «Europol Secret UE/EU Secret» y «Europol
Tres Secret UE/EU Top Secrety», o sus equivalentes

en Colombia, se afadira un nimero de copia.

2 Indica el equivalente a la informacion clasificada en
Europol como CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDEN-
TIAL (Europol Confidencial).
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Articulo 9
Identificacion

1. Los documentos clasificados se identificaran
en la parte central superior e inferior de cada pagina
y cada una de ellas estard numerada.

2. La informacion que corresponda al nivel
“Europol Restreint UE/EU Restricted” (Europol -
Difusion restringida) o a su equivalente en Colom-
bia se identificard como «Europol Restreint UE/EU
Restricted» o su equivalente en dicho pais por me-
dios mecanicos o electronicos.

3. La informacién que corresponda al nivel de
“Europol Confidentiel UE/EU Confidential” (Euro-
pol - Confidencial) y superior, o a su equivalente en
Colombia se identificara como «Europol Confiden-
tiel UE/EU Confidential», «Europol Secret UE/EU
Secrety o «Europol Trés Secret UE/EU Top Secrety
o su equivalente en dicho pais por medios mecani-
cos o electronicos o mediante impresion en papel
preestampillado.

Articulo 10
Almacenamiento

1. Los documentos que contengan informacion
clasificada podran redactarse en un puesto de traba-
jo acreditado al nivel apropiado.

2. La informacion clasificada por Europol o su
equivalente en Colombia, sea informacion impresa
o contenida en cualquier otro medio de almacena-
miento portatil, sélo podrd almacenarse en zonas de
seguridad autorizadas.

3. La informacién clasificada como FEuropol
Restreint UE/EU Restricted (Europol - Difusion
restringida) o su equivalente en Colombia, sea in-
formacion impresa o contenida en cualquier otro
medio de almacenamiento portatil, se almacenara,
cuando menos, en un mueble de oficina cerrado con
llave.

4. La informacion clasificada como Europol
Confidentiel UE/EU Confidential (Europol - Con-
fidencial) o su equivalente en Colombia, sea infor-
macion impresa o contenida en cualquier otro me-
dio de almacenamiento portatil, sélo podra almace-
narse en armarios de seguridad.

Articulo 11
Reproduccion

1. El numero de copias de los documentos clasi-
ficados se limitara a lo estrictamente necesario para
cumplir los requisitos fundamentales. Las medidas
de seguridad aplicables al documento original tam-
bién seran aplicables a la reproduccion del mismo.

2. La informacion clasificada podra copiarse o
imprimirse en una fotocopiadora o impresora co-
nectadas a una red acreditada al nivel apropiado.

3. La reproduccion total o parcial de los do-
cumentos que contengan informacion clasifica-
da como Europol Trés Secret UE/EU Top Secret
(Europol - Secreto) o sus equivalentes en Colombia
s6lo podra llevarse a cabo contando con la autori-
zacion del emisor, quien especificara el numero de
copias autorizadas.

4. La copia o la impresion de los documentos
que contengan informacion clasificada como Euro-
pol Confidentiel UE/EU Confidential (Europol
Confidencial) o superior o sus equivalentes en Co-
lombia s6lo podra llevarla a cabo el Registro.

5. Se aplicaran disposiciones analogas a las repro-
ducciones electrénicas de informacion clasificada.

Articulo 12
Transmision

1. Los documentos clasificados como Europol
Restreint UE/EU Restricted (Europol Difusion res-
tringida) o sus equivalentes en Colombia se trans-
mitirdn en el seno de la organizacién por correo
interno, en un nico sobre cerrado, y fuera de esta,
por correo ordinario, en doble sobre cerrado, en
cuyo caso unicamente el sobre interior se identifi-
cara con el nivel de clasificacion correspondiente.

2. El Registro enviara, dentro de la organizacion,
los documentos que contengan informacion clasi-
ficada como Europol Confidentiel UE/EU Confi-
dential (Europol - Confidencial) o superior y sus
equivalentes en Colombia en doble sobre cerrado.
Unicamente el sobre interior se identificard con el
nivel de clasificacion correspondiente. El envio se
inscribira en el registro mantenido con tal fin.

3. El Registro enviard, fuera de la organizacion,
los documentos que contengan informacion cla-
sificada como Europol Confidentiel UE/EU Con-
fidential (Europol Confidencial) o superior y sus
equivalentes en Colombia por valija diplomatica o
a través de un servicio de mensajeria autorizado por
la Autoridad de Seguridad competente, en doble so-
bre cerrado. Unicamente el sobre interior se identi-
ficara con el nivel de clasificacion correspondiente.
El sobre exterior llevara un nimero de paquete con
fines de recepcion. El envio se inscribira en el re-
gistro mantenido con tal fin.

4. Se confirmara la recepcion de la informacion
clasificada, se haya enviado esta internamente o
bien hacia el exterior.

5. Todos los medios de comunicacion interna y
hacia el exterior (como fax, correo electronico, te-
l1éfono, datos y video) utilizados para el tratamiento
de informacion clasificada por Europol contaran
con la aprobaciéon de la Autoridad de Seguridad
competente.

6. A pesar del principio de «necesidad de cono-
cer» y de la necesidad de contar con una habilita-
cioén de seguridad adecuada, la informacion clasi-
ficada como Europol Restreint UE/EU Restricted
(Europol - Difusién restringida) o su equivalente
podra enviarse por medios electronicos, a través
del sistema interno de correo electronico, si cuen-
ta con la aprobacion de la Autoridad de Seguridad
pertinente.

7. La informacion clasificada como “FEuropol
Confidentiel UE/EU Confidential” (Europol - Con-
fidencial) o su equivalente no podra enviarse de
manera independiente, a través del sistema interno
de correo electronico, desde el puesto de trabajo del
usuario, salvo que dicho puesto haya sido acredita-
do debidamente.
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8. Los documentos clasificados como “Europol
Secret UE/EU Secret o Europol Trés Secret UE/EU
Top Secret” no se remitiran por medios electréni-
cos, a menos que estos se hayan acreditado debi-
damente.

9. La informacion clasificada como “Europol
Restreint UE/EU Restricted” (Europol Difusion
restringida) o “Europol Confidentiel UE/EU Con-
fidential” (Europol Confidencial) s6lo podra trans-
mitirse al exterior a través de medios de comunica-
cién seguros acreditados debidamente.

10. La transmision de informacion clasificada
como “Europol Confidentiel UE/EU Confidential”
(Europol - Confidencial) la llevara a cabo el re-
gistro.

Articulo 13
Destruccion

1. Los documentos clasificados que no sean ya
necesarios y las copias de informacion clasificada
sobrantes se destruiran, tras recibir la autorizacion
de la Autoridad de Seguridad pertinente, de una
manera que baste para impedir el reconocimiento o
la reconstruccion de dicha informacion clasificada.

2. Los restos de informacion clasificada deriva-
dos de la preparacion de la misma, como fotocopias
desechadas, proyectos de documentos de trabajo,
notas mecanografiadas y copias en papel de calco,
se destruiran mediante incineracion, trituracion,
desmenuzamiento o cualquier otro método que los
reduzca a una forma no reconocible y no recons-
truible.

3. En cuanto a la informacion clasificada como
“Europol Confidentiel UE/EU Confidential” (Euro-
pol-Confidencial) y superior y su equivalente en
Colombia, la destruccion de la misma se inscribira
en el registro.

Articulo 14
Evaluaciones

Cada Parte Contratante permitira a la otra visi-
tar su territorio o sus dependencias, previa autori-
zacion por escrito, para evaluar sus procedimien-
tos y las instalaciones para la proteccion de la in-
formacion clasificada recibida de la otra Parte. El
régimen de tales visitas serd acordado de manera
bilateral. Cada Parte Contratante ayudara a la otra
a verificar si la informacion clasificada que ha sido
puesta a disposicion por la otra Parte, goza de una
proteccion adecuada.

Articulo 15
Riesgo para la informacion clasificada

1. La informacion estard sujeta a riesgo cuando
haya caido, total o parcialmente, en manos de per-
sonas no autorizadas.

2. Se investigara la infraccion de las disposicio-
nes que rigen la proteccion de la informacion clasi-
ficada y las autoridades competentes y los tribuna-
les de la Parte a la que corresponda la competencia
emprenderan las acciones judiciales pertinentes de
conformidad con la legislacion y/o la normativa de
la misma.

3. La Autoridad de Seguridad de cualquiera de
las Partes informara de inmediato a la Autoridad
de Seguridad de la otra de cualquier publicacion no
autorizada de la informacion clasificada y del re-
sultado de las acciones mencionadas en el apartado
2. Cuando se haya producido una divulgacién no
autorizada, ambas Partes cooperaran debidamente
en la investigacion.

ANEXO 2

DEL ACUERDO DE COOPERACION OPE-
RATIVA'Y ESTRATEGICA ENTRE COLOM-
BIAY LA OFICINA EUROPEA DE POLICIA

Formas de delincuencia

Por lo que respecta a las formas de delincuen-
cia enumeradas en el articulo 3°, apartado 1, del
Acuerdo de cooperacion entre Colombia y la Ofi-
cina Europea de Policia, y a los efectos del mismo,
se entendera por:

1) «tréafico ilicito de estupefacientes»: los actos
delictivos mencionados en el apartado 1 del articu-
lo 3° de la Convencion de las Naciones Unidas con-
tra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, de 20 de diciembre de 1988, y en las
disposiciones que la modifican o sustituyen;

2) «delincuencia relacionada con materiales nu-
cleares y radiactivos»: los delitos enumerados en el
apartado 1 del articulo 7° de la Convencién sobre
proteccion fisica de los materiales nucleares, firma-
da en Viena y en Nueva York el 3 de marzo de 1980,
y que se refieran a materiales nucleares o radioac-
tivos, o a ambos, tal como se definen en el articulo
197 del Tratado Euratom y en la Directiva 80/836/
Euratom de 15 de julio de 1980, respectivamente;

3) «introduccion ilegal de inmigrantes»: las ac-
ciones destinadas a facilitar deliberadamente, con
fines de lucro, la entrada, la estancia o el trabajo en
el territorio de los Estados miembros de la Unién
Europea, con incumplimiento de las reglamenta-
ciones y las condiciones aplicables en dichos terri-
torios, y en Colombia, con incumplimiento de su
legislacion nacional;

4) «trata de seres humanos»: la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida, o la recepcion
de personas, mediante amenazas o recurriendo a la
fuerza u otras formas de coaccidn, rapto, fraude, en-
gaflo, abuso de poder o situacion de vulnerabilidad
o entrega o recepcion de pagos o beneficios para
lograr el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. La
explotacion incluird, como minimo, la explotacion
de la prostitucion ajena u otras formas de explota-
cion sexual, la produccion, venta o distribucion de
material de pornografia infantil, los trabajos o ser-
vicios forzados, la esclavitud o practicas similares
a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
organos;

5) «delincuencia relacionada con el trafico de
vehiculos robados»: el robo o la sustraccion de au-
tomoviles de turismo, de camiones, de semirremol-
ques, de cargamentos de camiones o semirremol-
ques, de autobuses, de motocicletas, de caravanas,
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de vehiculos agricolas, de vehiculos para obras y de
recambios de vehiculos, asi como la reaceptacion
de dichos objetos;

6) «falsificacion de los medios de pago»: los
actos definidos en el articulo 3° del Convenio de
Ginebra de 20 de abril de 1929 para la represion de
la falsificacion de moneda, aplicable tanto al dinero
en efectivo como a otros medios de pago;

7) «actividades ilicitas de blanqueo de dinero»:
los delitos enumerados en los apartados 1 a 3 del ar-
ticulo 6° del Convenio del Consejo de Europa sobre
reciclaje, identificacion, secuestro y confiscacion
de los beneficios del delito, firmado en Estrasburgo
el 8 de noviembre de 1990.

ANEXO 3

DEL ACUERDO DE COOPERACION OPE-
RATIVA'Y ESTRATEGICA ENTRE COLOM-
BIAY LA OFICINA EUROPEA DE POLICIA

Autoridades competentes

Las autoridades competentes de Colombia, res-
ponsables en virtud de la legislacion nacional de
la prevencion y la lucha contra los delitos mencio-
nados en el articulo 3°, apartado 1 del Acuerdo de
cooperacion operativa y estratégica entre Colombia
y la Oficina Europea de Policia son: la Policia Na-
cional de Colombia.

ANEXO 4

DEL ACUERDO DE COOPERACION OPE-
RATIVA'Y ESTRATEGICA ENTRE COLOM-
BIAY LA OFICINA EUROPEA DE POLICIA

Funcionarios de enlace
Articulo 1

Tareas de los funcionarios de enlace
de Colombia

La tarea de los funcionarios de enlace de Colom-
bia (en lo sucesivo, los «funcionarios de enlace»)
consistira en apoyar y coordinar la cooperacion en-
tre dicho pais y Europol. En particular, estos funcio-
narios seran responsables de facilitar los contactos
entre Europol y Colombia, asi como el intercambio
de informacion.

Articulo 2
Estatuto de los funcionarios de enlace

1. Los funcionarios de enlace seran conside-
rados representantes formales de Colombia en lo
que respecta a Europol, y agregados de policia de
la Embajada de Colombia en los Paises Bajos, con
arreglo a los privilegios y las inmunidades de tal
condicién. Europol facilitara la estancia de estos
funcionarios en los Paises Bajos en la medida de
sus posibilidades; en particular, cooperara con las
autoridades neerlandesas competentes en lo que se
refiere a privilegios e inmunidades cuando sea ne-
cesario.

2. Los funcionarios de enlace seran representan-
tes de las autoridades de Colombia responsables de
la prevencion y la lucha contra el delito, con arreglo
a lo dispuesto en el Acuerdo de cooperacion opera-
tiva y estratégica entre dicho pais y la Oficina Euro-
pea de Policia (en lo sucesivo, el «Acuerdo»).

Articulo 3
Métodos de trabajo

1. Todo intercambio de informacion entre Europol
y los funcionarios de enlace se efectuara inicamente
con arreglo a lo dispuesto en el presente Acuerdo.

2. Normalmente, cuando se intercambie infor-
macion, los funcionarios de enlace se comunicaran
de manera directa con Europol a través de los repre-
sentantes designados a tal efecto por Europol. Di-
chos funcionarios no dispondran de acceso directo
a los sistemas de procesamiento de Europol.

Articulo 4
Confidencialidad

1. Colombia se asegurara de que los funciona-
rios de enlace se sometan a mecanismos de control
a la escala nacional pertinente para que puedan ma-
nejar la informacion facilitada por Europol, o a tra-
vés de esta, que esté sujeta a un requisito especifico
de confidencialidad, de conformidad con el anexo
1 al Acuerdo.

2. Europol asistira a los funcionarios de enla-
ce en lo que atafie a la provision de los recursos
adecuados para atender los requisitos relativos a la
proteccion de la confidencialidad de la informacion
intercambiada con Europol.

Articulo 5
Cuestiones administrativas

1. Los funcionarios de enlace cumpliran las nor-
mas internas de Europol, sin perjuicio de lo dis-
puesto en su legislacion nacional. En el ejercicio de
sus obligaciones, procederdn de conformidad con
lo establecido en su legislacion nacional en materia
de proteccion de datos.

2. Los funcionarios de enlace mantendran infor-
mada a Europol de sus horarios de trabajo y de los
datos de contacto en caso de emergencia. Comuni-
caran asimismo a Europol cualquier ampliacion de
su estancia fuera de la sede central de Europol.

Articulo 6
Responsabilidad y casos de conflicto

1. Colombia sera responsable de los dafios que
puedan causar los funcionarios enlace a las propie-
dades de Europol. Tales dafios seran reembolsados
con la mayor brevedad por dicho pais, con arreglo
auna solicitud debidamente fundada formulada por
Europol. En caso de discrepancia en lo que se refie-
re al reembolso, podra aplicarse lo dispuesto en el
articulo 18 del Acuerdo.

2. En casos de conflicto entre Colombia y Euro-
pol, o entre un funcionario de enlace y Europol, el
Director de Europol estara facultado para prohibir
el acceso a la sede de Europol de los funcionarios
de enlace pertinentes, y otorgar tal acceso Unica-
mente con arreglo a determinadas condiciones o
restricciones.

3. Cuando exista un conflicto grave entre Euro-

pol y un funcionario de enlace, el Director de Euro-
pol podra solicitar a Colombia que lo sustituya.
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NECESIDAD DE APROBAR
EL INSTRUMENTO

El Consejo de la Unién Europea, la Oficina Eu-
ropea de Policia y la Republica de Colombia han
identificado como imperativa la necesidad de im-
plementar una herramienta de caracter estratégico
y operacional, con trascendencia internacional, que
mediante la discriminacion de causas y elementos
que integran las formas de delincuencia, las cuales
generan afectacion a los intereses de las partes, per-
mita erradicar gradualmente, mediante la coopera-
cion, los graves problemas graves de delincuencia
internacional.

El Acuerdo en mencion es aplicable a los si-
guientes dmbitos de delincuencia: terrorismo, tra-
fico ilicito de estupefacientes, delitos relacionados
con materiales nucleares y radioactivos, introduc-
cién ilegal de inmigrantes, trata de seres humanos,
trafico internacional de vehiculos hurtados, falsifi-
cacion de medios de pago, actividades ilicitas de
blanqueo de dinero. La cooperacion también se
hace extensiva a las demas formas de delincuencia
que puedan surgir como consecuencia de las ante-
riores.

En la actualidad, existen formas constantes de
evolucion del delito reflejado en sus expresiones
mas extremas, tales como el terrorismo y el nar-
cotrafico, modalidades delictivas que vienen siendo
aprovechadas por parte de grupos subversivos, ban-
das y organizaciones criminales y constituyéndose
en alertas con miras a desarrollar politicas publicas
de seguridad, impulso social y econdémico de los
Estados, debido a los efectos negativos que estos
fenémenos producen.

Si bien la Republica de Colombia ha adquirido
mucha experiencia afrontando diversas situaciones
delictuales como consecuencia del accionar de los
grupos armados al margen de la ley y de los grupos
delincuenciales, el esfuerzo interno no ha sido su-
ficiente para lograr que se reduzca la criminalidad
y se evite que ese accionar trascienda a la orbita
internacional. Por esta razon, resulta necesario es-
tablecer mecanismos de cooperacion con los Esta-
dos miembros de la Unién Europea, con el fin de
afrontar de manera eficiente y eficaz los fendémenos
delictuales.

La Policia Nacional de Colombia ha consolida-
do actividades de integracion policial con Europol,
realizando aportes estratégicos para el mejoramien-
to de las actividades y procedimientos del servicio
policial, y de igual forma, aportando experiencias,
relacionadas con la lucha contra el terrorismo y el
narcotrafico.

La homogeneidad institucional de los 27 cuer-
pos de policia de la Union Europea permite una
efectividad en el control de las nuevas amenazas
y tendencias delictivas, ampliando el marco de ac-
tuacién en materia de cooperacion y lucha contra el
delito trasnacional.

Ahora bien, el mecanismo de fortalecimiento de
cooperacion internacional entre las instituciones
policiales de la Uniéon Europea y la Republica de

Colombia, encuentra fundamento en las disposicio-
nes e instrumentos de derecho internacional ratifi-
cados por Colombia, tales como los siguientes:

-Ley 74 de 1968, “Por medio de la cual se aprue-
ba el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos™:

-Ley 319 de 1996, “Por medio de la cual se
aprueba el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdomicos, Sociales, Culturales’ o
‘Protocolo de San Salvador”;

-Ley 800 de 2003, “Por medio de la cual aprue-
ban la ‘Convencion de las Naciones Unidas con-
tra la Delincuencia Organizada Trasnacional’ y el
‘Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, especialmente de Mujeres y
Niflos, que complementa la Convencion de las Na-
ciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional’, adoptados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el quince (15) de noviem-
bre de dos mil (2000)”;

-Estatuto de Roma e instrumentos de la Corte
Penal Internacional, y

-Las demas normas relacionadas con el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

En el Acuerdo se identifican casos como el ac-
cionar terrorista de grupos armados al margen de
la ley u organizaciones criminales colombianas
que delinquen extraterritorialmente en paises de la
Unioén Europea, con la posibilidad de generar nexos
con grupos terroristas y delincuenciales de Europa
que redunden en su fortalecimiento.

A guisa de ejemplo, la Comision Internacional
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia - FARC, mediante el desarrollo de actividades
con fachada politica, logran realizar contactos para
el trafico de drogas, armas, municiones y explosi-
vos, asi como la consecucion de apoyo financiero,
entrenamiento y alianzas con organizaciones terro-
ristas internacionales.

En este contexto, se constituye como factor de
atencion importante para los Estados, el conjunto
de delitos que surgen en el campo del narcotrafi-
co y sus insumos, cuya produccion se origina en
América del Sur y se expande a partir de diferentes
modalidades de transporte y transito, revertiendo
posteriormente sus efectos negativos en el lavado
de activos.

Los antecedentes de incautaciones de cocaina
registrados en Europa demuestran una efectividad
en las politicas de control implementadas por Euro-
pol. No obstante, también se ha presentado un in-
cremento en el ingreso de estupefacientes a algunos
Estados que integran la Unién Europea.

El Acuerdo que se somete a la aprobacion del
honorable Congreso de la Republica se fundamenta
en el intercambio de toda la informacién necesaria
para la prevencion y disminucion efectiva de feno-
menos delincuenciales de caracter transnacional,
principalmente terrorismo y demas conductas tipi-
ficadas en la Ley 599 de 2000, entre la institucién
policial de la Republica de Colombia y Europol. El
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objetivo que se pretende alcanzar es que se facilite
la aplicacion de la justicia nacional e internacional
frente a las actividades delictuales, constituyendo
escenarios de seguridad y confianza entre los Esta-
dos que integran la Unioén Europea y la Republica
de Colombia, facilitando el desarrollo econdmico,
politico y social de relaciones con mutuos benefi-
cios. Es importante destacar que Colombia se cons-
tituyo en el segundo pais del continente, después
de los Estados Unidos de América, y quinto en el
mundo, antecedido por Rusia, Bulgaria, Hungria y
Rumania, en firmar un acuerdo de tipo policial con
la Unién Europea.

El intercambio de informaciéon con Europol se
realizara en aplicacion estricta de los parametros
legales orientados a garantizar la no afectacion de
derechos fundamentales de las personas. De igual
forma, la Reptblica de Colombia observara las
disposiciones nacionales frente al uso de la infor-
macion, atendiendo oportunamente las solicitudes
presentadas por las personas interesadas en los pro-
cedimientos en los cuales se encuentren compro-
metidos el Estado de Colombia y Europol.

Proposicion final

En consecuencia de lo expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, me
permito proponer ante la honorable Comision Se-
gunda Constitucional del Senado de la Republica,
dar primer debate al presente Proyecto de ley.

De los honorables Senadores,

Juan Lozano Ramirez,

Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 2011

SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Cooperacion Operativa y Estratégica entre la Re-
publica de Colombia y la Oficina Europea de Po-
licia”, suscrito en Bogota, D. C., el dia 20 de sep-
tiembre de 2010.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de Coopera-
cién Operativa y Estratégica entre la Republica de
Colombia y la Oficina Europea de Policia”, suscrito
en Bogotd, D.C., el dia 20 de septiembre de 2010.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7° de 1944, el “Acuer-
do de Cooperacion Operativa y Estratégica entre
la Republica de Colombia y la Oficina Europea de
Policia”, suscrito en Bogotd, D. C., el dia 20 de sep-
tiembre de 2010, que por el articulo 1° de esta ley
se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto
de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los honorables Senadores,

Juan Lozano Ramirez,
Senador Ponente.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
279 DE 2011 SENADO, 015 DE 2010 CAMARA
por medio de la cual se establecen mecanismos
para fomentar acciones afirmativas en procura de
la igualdad salarial entre mujeres y hombres en

Colombia y se establecen otras disposiciones.

Bogota, D. C., 19 de septiembre de 2011

Doctor

ANTONIO JOSE CORREA

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia.: Informe de Ponencia para pri-
mer debate del Proyecto de ley niimero 279 de
2011 Senado, 015 de 2010 Camara, por medio de
la cual se establecen mecanismos para fomentar
acciones afirmativas en procura de la igualdad sa-
larial entre mujeres y hombres en Colombia y se
establecen otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En atencion a la designacion que nos fuera hecha
dentro del tramite del Proyecto de ley por medio
de la cual se establecen mecanismos para fomen-
tar acciones afirmativas en procura de la igualdad
salarial entre mujeres y hombres en Colombia y se
establecen otras disposiciones, presentamos ante la
Honorable Comision el texto que contiene el infor-
me para primer debate, para efectos de lo cual nos
permitimos hacer las siguientes consideraciones:

I. ANTECEDENTES

1. Por intermedio de las y los honorables Con-
gresistas integrantes de la bancada MIRA se pre-
sent6 el dia 20 de julio de 2010 a consideracion
del Congreso, un proyecto de ley que garantice la
igualdad salarial entre hombres y mujeres en Co-
lombia, acatando de esta manera los convenios 100
(Igualdad de remuneracion Convenio) y III (Igual-
dad en el empleo) de la OIT, ratificados por Colom-
bia en el afo 1963 y 1969, respectivamente, y sobre
los cuales atin esta en deuda de legislar. El Proyecto
de ley se radic6 en la Comision Séptima de Camara
el dia 28 de julio del mismo afio.

2. Argumentan los autores, en primer lugar, que
en Colombia la igualdad real y efectiva entre hom-
bres y mujeres, es una cuenta pendiente por resol-
ver, que requiere de instrumentos juridicos para su
consecucion. Igualmente exponen que resulta de
trascendental importancia, en efecto, disefiar una
norma que apunte a combatir todas las manifesta-
ciones de discriminacion, directa o indirecta, por
razon de sexo, que en materia salarial se mantienen
presentes en el escenario laboral de nuestro pais,
principalmente hacia las mujeres. La exigencia de
promover y garantizar mecanismos que permitan
eliminar toda forma de discriminacion en esta ma-
teria, contribuira de manera eficaz en el desarrollo
economico de nuestra sociedad, pues le permitira
a las autoridades ejercer mayor control sobre las
diversas formas en que se camufla y mimetiza la
discriminacion laboral salarial en nuestro pais.
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3. El proyecto fue aprobado en sus dos debates
en Camara y contintia su tramite en el Senado de la
republica:

2. CONTEXTO DEL PROYECTO

Como ha sido reiterativo en la fundamentacion
del proyecto y en las ponencias presentadas en los
debates de la Camara de Representantes, el proble-
ma de la desigualdad salarial entre hombres y mu-
jeres en Colombia ha sido persistente a pesar de la
especial proteccion que la Constitucion de 1991 ha
establecido en favor de la mujer. Es por esta razon
que el proyecto de ley busca promover y garantizar
mecanismos que permitan eliminar toda forma de
discriminacion en materia salarial y laboral, dotan-
do a las autoridades de facultades para ejercer un
mayor control sobre las diversas formas en que se
camufla y mimetiza la discriminacion laboral sala-
rial en nuestro pais.

Ha sido indispensable establecer medidas que
garanticen, en el marco de una sociedad predomi-
nantemente machista, la generacion de espacios de
equidad, el campo del trabajo no es la excepcion y
aunque si bien es cierto que existe una prohibicion
constitucional y legal de establecer tratos discrimi-
natorios, en la practica son comunes, como se vera
posteriormente, la discriminaciéon por razones de
sexo especialmente en materia salarial.

Es necesario recalcar el deber que el Congreso
de la Republica tiene de asumir el desarrollo de la
Carta Politica y el bloque de constitucionalidad so-
bre la garantia y proteccion de los derechos de las
mujeres y establecer herramientas que contribuyan
a reducir la desigualdad en las oportunidades entre
los hombres y las mujeres en todos los ambitos de
la vida. Colombia no puede ni debe ser ajena por
virtud de los compromisos que ha adquirido con la
comunidad internacional a través de varios instru-
mentos internacionales, entre ellos los Convenios
(nmero 100 - 111) relativos a la igualdad de remu-
neracion entre la mano de obra masculina y la mano
de obra femenina por un trabajo de igual valor,
adoptados el 29 de junio de 1951 y el 4 de junio de
1958, respectivamente, por la Conferencia General
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
en su trigésima cuarta reunion, de la cual Colombia
es Estado Parte.

3. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO

Se trata de una iniciativa legislativa, con funda-
mento en el articulo 140 numeral 1 de la Ley 5*
de 1992, con la cual busca garantizar la igualdad
salarial entre hombres y mujeres en Colombia, aca-
tando de esta manera los convenios 100 (Igualdad
de Remuneracion Convenio) y III (Igualdad en el
Empleo) de la OIT, ratificados por Colombia.

* FUNDAMENTOS DE ORDEN CONSTI-
TUCIONAL

Este proyecto se fundamenta en los articulos 13
(Derecho a la Igualdad), 43 (Igualdad de Género)
y 53 (principios constitucionales del trabajo). Asi
mismo y atendiendo al bloque de constitucionali-

dad en los convenios 100 (Igualdad de remunera-
cién Convenio) y III (Igualdad en el empleo) de la
OIT, ratificados por Colombia.

4. CONSIDERACIONES

 Igualdad de la mujer en el Ordenamiento
Constitucional y legal en Colombia

La situacion de la mujer en Colombia ha tenido
grandes avances en los ultimos 50 afios, su inclu-
sion en la vida politica y en el escenario econdmico
ha dado lugar a la mejora de sus derechos y al reco-
nocimiento de su dignidad, no obstante, en la socie-
dad actual, contintan presentandose situaciones de
discriminacion y violencia que si bien, han sido de-
nunciadas reiterativamente, no han encontrado eco
en el desarrollo de politicas publicas encaminadas
a su superacion.

Podrian senalarse varias causas para esta situa-
cion, entre ellas son de gran importancia: la perma-
nencia de un conflicto en el cual la mujer ha sido
una de las mayores victimas y la llamada por Ma-
ria Emma Wills “inclusion sin representacion” en
el ambito politico. Estas causas seran el objeto de
reflexion del presente documento.

El conflicto armado se ha constituido en uno de
los mayores obstaculos para el desarrollo social de
la mujer, este es uno de los factores generadores de
mayor violencia, situacion que segin algunas ONG
como la Liga de Mujeres Desplazadas, “viene em-
peorando la situacion de inequidad, discriminacion,
violencia de género, particularmente de violencia
sexual, en las regiones mas afectadas por el mismo,
asi como aumenta la alarmante situacion de dete-
rioro de los medios de expresion y participacion
democraticos para resolver el conflicto social en
Colombia™ .

Esta situacion ha permanecido a pesar de los
avances legislativos (tanto de orden interno como
de caracter internacional) que se han dado a favor
de la mujer. Ejemplo de ello ha sido la inclusién
dentro del ordenamiento juridico de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de la
Violencia contra la Mujer o la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y su posterior desarrollo jurispru-
dencial por parte de la Corte Constitucional.

Segtn el articulo 3° de la Declaracion para la
eliminacion de la Violencia contra la Mujer: “La
mujer tiene derecho, en condiciones de igualdad, al
goce y la proteccion de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural, civil y de cualquier otra
indole. Entre estos derechos figuran:

a) El derecho a la vida;

b) El derecho a la igualdad;

¢) El derecho a la libertad y la seguridad de la
persona;

d) El derecho a igual proteccion ante la ley;

e) El derecho a verse libre de todas las formas de
discriminacion;
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f) El derecho al mayor grado de salud fisica y
mental que se pueda alcanzar;

g) El derecho a condiciones de trabajo justas y
favorables;

h) El derecho a no ser sometida a tortura, ni a
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes.”

Asi mismo la Corte Constitucional ha reiterado
este criterio en sentencia T-496 de 2008 asi:

“Son claros y multiples los mandatos constitu-
cionales que obligan a las autoridades colombia-
nas a prodigar proteccion a la mujer frente a todo
tipo de violencia y discriminacion. (i) El articulo
1° de la Constitucion establece que Colombia es
un Estado Social de Derecho fundado en el respeto
de la dignidad humana. (ii) El articulo 2° consa-
gra como uno de los fines esenciales del Estado el
de garantizar la efectividad de los principios, de-
rechos y deberes consagrados en la Constitucion,
v dispone inequivocamente que “las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”.
(iii) El articulo 5° dispone que el Estado “reconoce,
sin discriminacion alguna, la primacia de los dere-
chos inalienables de la persona”. (iv) El articulo
13 establece que “todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo”, y obliga al
Estado a promover las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva, asi como a adoptar
“medidas en favor de grupos discriminados o mar-
ginados”. (v) El articulo 22 consagra el derecho a
la paz. (vi) y el articulo 43 dispone inequivocamen-
te que “la mujer y el hombre tienen iguales dere-
chos y oportunidades”, y que “la mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion”,
obligando al Estado a prestar especial proteccion
a la maternidad y a las mujeres cabeza de familia”.

En ese mismo sentido la resolucion 49.25 de la
Asamblea Mundial de la Salud ha considerado que
la violencia es un tema de salud ptblica y cuando se
trata de violencia contra la mujer, es un tema tanto
de salud publica como de derechos humanos que
requiere de una accion concertada de los gobiernos.
Lo anterior se sustenta en cifras que tanto a nivel
nacional como internacional son preocupantes, por
ejemplo, segin la OMS, en distintas partes del mun-
do, entre 16% y 52% de las mujeres experimentan
violencia fisica de parte de sus compaiieros, y por
lo menos una de cada cinco mujeres son objeto de
violacién o intento de violacioén en el transcurso
de su vida (eso en el caso de la violencia fisica y
sexual). Para esta misma entidad, la violacion y la
tortura sexual son usadas sistematicamente como
armas de guerra.

De acuerdo con la ONU, la violencia contra la
mujer también puede tener repercusiones interge-
neracionales y pone como ejemplo, uno que dia a
dia se repite en nuestro territorio: los varones que
son testigos de las golpizas que sus madres reci-
ben de sus compaifieros tienen mayor probabilidad
que otros nifios de usar la violencia para resolver
desacuerdos cuando sean adultos. En el caso de las
nifias que presencian el mismo tipo de violencia
tienen mayor probabilidad que otras niflas de esta-
blecer relaciones en las que seran maltratadas por
sus compafieros. Por lo tanto, la violencia tiende a
transmitirse de una generacion a la siguiente.

En materia de representacion, la académica co-
lombiana Maria Emma Wills, ha planteado desde
hace algunos afios que en Colombia, existe en ma-
teria politica para las mujeres “inclusion sin repre-
sentacion”. Su estudio arroja importantes resulta-
dos sobre la participacion politica de las mujeres
en los niveles de decision, y termina por concluir
que si bien la participacion de las mujeres ha ido en
aumento, son pocas las que realmente representan
los intereses de las mujeres en las posiciones en las
cuales se encuentran.

El aumento de esta participacion se ha debido
fundamentalmente a la consagracion constitucional
de los derechos de la mujer como la prohibicion
de la discriminacién por cuestiones de género (art.
13), la garantia de una adecuada y efectiva parti-
cipacion de la mujer en los niveles decisorios de
la Administracién Publica (art. 40), la igualdad de
derechos y oportunidades, la especial asistencia y
proteccion del Estado para la maternidad, el apo-
yo especial a la mujer cabeza de familia (art. 43) y
la proteccion especial a la mujer y a la maternidad
en materia laboral (articulo 53) y a la existencia de
instrumentos internacionales como la Declaracion
Universal en contra de todas las formas de Discri-
minacién contra la Mujer.

Asi mismo la expedicion de leyes como la 581
de 2000 posibilité la implementacion de una Ley de
Cuotas a favor de las mujeres para el acceso a los
cargos decisorios de la administracion publica. En
el caso de la eleccion popular, han sido varios los
intentos por reconocer una ley de la misma natura-
leza, sin embargo, esta tarea ha sido mas complica-
da basicamente porque no solo debe garantizarse
que los partidos incluyan por lo menos un 30% de
candidatas en sus listas, sino que estas puedan en-
trar a competir con una real igualdad de condicio-
nes y que en los propios partidos exista una politica
de género que permita a las mujeres ser incluidas en
sus organos decisorios.

No obstante, la discriminacion contintia siendo
frecuente y el mundo laboral es uno de los campos
donde es mas palpable esta practica, asi lo veremos
a continuacion.

LA DISCRIMINACION DE REMUNERA-
CION EN EL CASO COLOMBIANO

Como se ha visto anteriormente, el tema de la
igualdad de género en Colombia se encuentra atra-
vesado por una serie de luchas que han dado re-
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sultados en aspectos importantes especialmente en
materia juridica, no obstante, estudios demues-
tran que la discriminacion de la mujer persiste en
aspectos economicos y sociales, sin que hasta el
momento se hayan tomado medidas efectivas para
combatirla.

Dentro de estos estudios, son pertinentes para el
presente proyecto de ley, aquellos que demuestran
la profunda desigualdad salarial entre hombres y
mujeres en Colombia. Desde el momento en que
las mujeres ingresaron masivamente al mercado
laboral, se detectd una importante diferencia en la
remuneracion percibida y en las condiciones gene-
rales del empleo derivada de la persistencia de una
cultura profundamente machista.

De acuerdo con Maria del Pilar Fernandez, in-
vestigadora de la Universidad de los Andes, “
esta incursion de las mujeres al mercado de traba-
Jjo ha estado acompariada de una gran desigualdad
en los ingresos laborales frente a los percibidos
por los hombres, tanto que entre 1976 y 1995, la
brecha salarial por género fluctué entre el 36% y
el 21%"!. Para esta investigadora, las razones de
esta desigualdad son muchas, sin embargo desta-
ca que las mujeres “...todavia son las principales
responsables de las labores del hogar y la familia,
situacion ante la cual la respuesta del mercado
puede ser la de pagarles menores salarios o la se-
gregacion ocupacional. Trabajos empiricos como
los de Waldfogel (1998) y Anderson, et. al. (2003)
encuentran evidencia de que existen penalidades
asociadas con la tenencia de hijos y las interrup-
ciones en la vida laboral de las mujeres. Por ejem-
plo, Waldfogel (1998) encuentra que las mujeres
con hijos ganan entre un 10% y 15% menos que
las mujeres solteras sin hijos, incluso después de
controlar por productividad. Es mas, el diferencial
persiste cuando se controla por experiencia efecti-
va y duracién de la jornada laboral®”

No solo se trata de una diferencia en la remu-
neracion percibida, sino en otro tipo de fendmenos
como la desigualdad en el acceso al trabajo, los be-
neficios laborales y las oportunidades de ascenso?.
La diferencia salarial encuentra muchos origenes,
desde aquellos de orden cultural y social, como
aquellos de orden estrictamente econdomico.

En el ambito cultural, como se recordo anterior-
mente, gran parte de la discriminacion se explica
en el hecho de que la mujer continta llevando el
mayor peso del hogar y de la formacién de los hijos
en el marco de una cultura predominantemente pa-
triarcal (que aunque se ha transformado en las ulti-

mas décadas, alin se mantiene) que se refleja en las

I Fernandez, Maria del Pilar. Determinantes del diferen-
cial salarial por género en Colombia 1997-2003. Docu-
mento CEDE 2006- 32. Universidad de los Andes: Bo-
gota. Agosto de 2006. http://economia.uniandes.edu.co/
investigaciones_y_publicaciones/CEDE/Publicaciones/
documentos_cede/%28grupo%29/2006. Pagina 4

2 Ibid. Pagina 8

Pagina 5

relaciones de pareja y filiales y que se ha reproduci-
do por medio del sistema educativo y los medios de
comunicacién entre otros®.

Esta situacion cultural se ha visto exaltada por la
existencia del conflicto interno en Colombia don-
de segun las cifras, las mujeres padecen con mayor
rigor los efectos de la guerra, la pobreza y la vio-
lencia en todos sus aspectos. El 54% de las mujeres
en Colombia viven por debajo del umbral de la po-
breza, mientras que la media nacional es del 46%.
Ademas, el 45% de la poblacion que vive en la in-
digencia son mujeres. De acuerdo con ACNUR, las
mujeres y nifias conforman mas de dos tercios de
la poblacion desplazada en Colombia, una de las
mas grandes en el mundo. En medio del conflicto,
muchas han sufrido de violencia directa relaciona-
da con el hecho de ser mujeres.

En materia econdmica, como se dijo anterior-
mente, es la poblacion femenina la que sufre con
mayor rigor la pobreza, ellas no solo deben asegu-
rar su sustento, sino que deben cargar mayoritaria-
mente con el sustento de los hijos.

Frente a la remuneracion propiamente dicha, los
estudios demuestran que durante los iltimos afios,
la desigualdad salarial entre hombres y mujeres ha
ido en aumento. De acuerdo con el estudio del eco-
nomista Christian Manuel Posso, “En el periodo
1984-2005 se registro un incremento substancial
en la desigualdad salarial en especial a partir de
1995, momento en el cual también se dio un cre-
cimiento significativo de la poblacion asalariada
con educacion postsecundaria’™ el acceso a la edu-
cacion postsecundaria y la apertura del mercado a
personas con este tipo de educacion lo que gene-
r6 cambios significativos en la distribucion de las
caracteristicas de los asalariados. La situacion de
inequidad se encuentra polarizada; son los sectores
mas altos y mas bajos de la poblacion los que tienen
mayores diferencias en la remuneracion que va de

un 15 a un 25 por ciento.®
4 Lopez, Martha Inés. Aproximacion multifactorial a la
violencia intrafamiliar en Colombia. En Revista de la
Facultad de Medicina Vol. 11 N° 1. Universidad del Bos-
que: Bogota. 2006. Pagina 24

Posso Suarez, Christian Manuel. Desigualdad salarial en
Colombia 1984-2005: cambios en la composicion del
mercado laboral y retornos a la educacion post-secunda-
ria. En Borradores de Economia ntimero 529. Banco de
la Republica: Bogota. 2008. Pagina 1

Vargas, Carmina O. Desigualdad de salarios en Colom-
bia: evidencia a partir de encuestas de hogares 1984
—2010. En Borradores de Economia 611. Banco de la
Republica: Bogota. 2011. Al respecto dice la autora: “...
El grdfico de los coeficientes de género en 2010 (grdfico
16) muestra una situacion diferente para los percentiles
bajos. En este ario, el diferencial de salarios es de alre-
dedor de 15% para el percentil 5, disminuyendo a partir
de alli y llegando a ser de cerca del 5% para el percentil
30. Para percentiles mas altos los diferenciales vuelven
a aumentar llegando a 25% para el percentil 95.

La forma de u invertida del grafico de los coeficientes
de género a diferentes percentiles para el aiio 2010 es
consistente con los resultados de Badel y Peiia (2010)
con datos de 2006. Badel y Pefia encuentran que las di-
ferencias de género en los retornos a las caracteristicas
de los individuos afectan principalmente a las mujeres
en la parte alta y en la parte baja de la distribucion...”.
Pagina 19.
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Esta desigualdad en la remuneracion salarial
no solo constituye en si mismo una grave vulnera-
cion de los derechos de la mujer: tiene importantes
repercusiones en la realidad presente y futura de
las mujeres. Para Maria del Pilar Fernandez, “Al
recibir menores salarios y tener carreras profe-
sionales interrumpidas por los roles de madre y de
cuidado del hogar, las mujeres tendran menores
ahorros pensionales. Esto aplica especialmente
en el caso de fondos de pensiones privadas bajo
la modalidad de rentas vitalicias, en los cuales
se calculan los beneficios pensionales como fun-
cion de la cantidad ahorrada y de la expectati-
va de vida de los individuos, tal como lo sefiala
Uribe (2002). Asi, dados los menores ingresos de
las mujeres y su mayor expectativa de vida, las
pensiones que recibira este grupo de la poblacion

serdn menores.”’.

Por todas estas razones, las medidas tomadas
en favor de la mujer y de su igualdad salarial con
respecto a las mujeres seran fundamentales para el
cumplimiento de sus derechos constitucionales y el
mejoramiento de sus condiciones de vida.

5. IMPACTO FISCAL

e Con el fin de dar viabilidad financiera al pre-
sente proyecto se propone la realizacion de los res-
pectivos estudios de impacto fiscal que den lugar a
la sostenibilidad del sistema.

6. MODIFICACIONES
Dado el alcance del presente proyecto se hace

necesario hacer las siguientes modificaciones con-
certadas por los ponentes:

Texto con modificaciones
Titulo

Texto aprobado en Camara
Titulo

Texto aprobado en Camara

Texto con modificaciones

Articulo 3°. Definiciones.
Remuneracion: Salario ordinario,
basico o minimo, y cualquier otro
emolumento en dinero o en especie
pagados por el empleador, directa o
indirectamente, a la trabajadora o
trabajador.

Discriminacion salarial directa por
razon del sexo: Situacion en la que se
encuentra una persona, que sea, haya
sido o pudiera ser tratada en materia
de remuneracion, de manera menos
favorable que otra en situacion,
expresa o tacita en razon a su sexo.
Discriminacion salarial indirecta por
razon de sexo: Se considera discri-
minacion indirecta por razon de sexo
la situacion en la que una norma,
politica, criterio o practica laboral
presuntamente neutra e impersonal,
genere efectos desproporcionados en
materia de remuneracion por trabajo
de igual valor, en una persona de un
sexo en particular con respecto a
personas del otro sexo.

Exceptuese las situaciones en que por
razones estrictas, constitucionales y
legales, esté justificado de manera
objetiva para el logro de un fin legi-
timo que demuestre la necesidad de
suaplicacion paraalcanzarloy queno
constituya discriminacion por género.

Articulo 3°. Definiciones. Discri-
minacion directa en materia de
retribucion laboral por razén del
género o sexo. Todasituacion de trato
diferenciado injustificado, expreso o
tacito, relacionado con la retribucion
economica percibida en desarrollo
de una relacion laboral, cualquiera
sea su denominacion por razones de
género o sexo.

Discriminacién indirecta en mate-
riaderetribuciénlaboral porrazon
del género o sexo: Toda situacion
de trato diferenciado injustificado,
expreso o tacito, en materia de re-
muneracion laboral que se derive de
norma, politica, criterio o practica
laboral por razones de género o sexo.

por medio de la cual se establecen
mecanismos para fomentar acciones
afirmativas en procura de laigualdad
salarial entre mujeres y hombres
en Colombia y se establecen otras
disposiciones.

por medio de la cual se garantiza
la igualdad salarial y de cualquier

forma de retribucion laboral entre

mujeresy hombres, se establecen me-
canismos para erradicar cualquier

forma de discriminacion y se dictan

otras disposiciones.

Articulo 1°. Objetivo. La presente
ley tiene como objetivo impedir y
combatirladiferenciacionretributiva
laboral, sin causa justificada entre la
mano de obra de hombre y mujer por
trabajo de igual valor.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene como objeto garantizar la
igualdadsalarial y de cualquier forma
de retribucion laboral entre mujeres
y hombres, fijar los mecanismos que
permitan que dicha igualdad sea real
y efectiva tanto en el sector publico
como en el privado y establecer los
lineamientos generales que permitan
erradicar cualquier forma discrimina-
toriaen materia deretribucion laboral.

Articulo 2°. Elarticulo 10 del Codigo
Sustantivo del Trabajo quedara asi:

Articulo 10. Igualdad de los traba-
Jjadores y las trabajadoras. Todos
los trabajadores y trabajadoras
son iguales ante la ley, tienen la
misma proteccion y garantias, y, en
consecuencia, queda abolida toda
distincion juridica, econémica y
salarial, entre los trabajadores y las
trabajadoras por razon del caracter
intelectual o material de la labor, su
forma o retribucion, edad, género o
sexo salvo las excepciones estable-
cidas por la Ley.

Articulo2°. Elarticulo 10 del Codigo
Sustantivo del Trabajo quedara asi:

Articulo 10. Igualdad de los traba-

Jjadores y las trabajadoras. Todos

los trabajadores y trabajadoras son
iguales ante la ley, tienen la misma
proteccion y garantias, en conse-
cuencia, queda abolida cualquier tipo
de distincion por razon del caracter
intelectual o material de la labor, su
forma o retribucion, el género o sexo
salvo las excepciones establecidas
por la ley.

7 Op. Cit. Fernandez, Maria del Pilar.

Articulo 4°. Factores de valoracion
salarial. Son criterios orientadores,
obligatorios para el empleador en
materia de remuneracion, por trabajo
deigual valor parahombres y mujeres
los siguientes:

a) La naturaleza de la actividad a
realizar;

b) acceso a los medios de formacion
profesional;

¢) condiciones en la admision en
el empleo;

d) condiciones de trabajo;

¢) la igualdad de oportunidades y de
trato en materia de empleo y ocupa-
¢idn, conobjeto de eliminar cualquier
discriminacion;

) Otros complementos salariales.

Paragrafo 1°. Para efectos de garan-
tizar lo aqui dispuesto el Ministerio
delaProteccion Social y la Comision
Permanente de Concertacion de Po-
liticas Salariales y Laborales, de que
tratalaLey 278 de 1996, desarrollaran
por consenso los criterios de aplica-
cion de los factores de valoracion.

Paragrafo 2°. Dentro del afio siguiente
alaexpedicion de la presente norma,
expedira el decreto reglamentario
por medio del cual se establecen las
reglas de construccion de los factores
de valoracion salarial aqui sefialados.

Paragrafo 3°. El incumplimiento a la
implementacion de los criterios esta-
blecidos en el decreto reglamentario,
por parte del empleador dara lugar
a multas de hasta cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales
vigentes imputables a la empresa. El
Ministerio de la Proteccion Social,
pormedio de laautoridad que delegue
fijara la sancion a imponerse la cual
se hara efectiva a través del Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena.

Articulo 4°. Factores de valoracion
salarial. Son criterios orientadores.
obligatorios para el empleador en
materia salarial o de remuneracién
los siguientes:

a) La naturaleza de la actividad a
realizar;

b) acceso a los medios de formacion
profesional;

c) condiciones en la admision en
el empleo;

d) condiciones de trabajo;

e) la igualdad de oportunidades y de
trato en materia de empleo y ocupa-
cion, conobjeto de eliminar cualquier
discriminacion;

f) Otros complementos salariales.

Paragrafo 1°. Para efectos de garan-
tizar lo aqui dispuesto el Ministerio
delaProteccion Social y la Comision
Permanente de Concertacion de Po-
liticas Salariales y Laborales, de que
tratalaLey 278 de 1996, desarrollardn
por consenso los criterios de aplica-
cion de los factores de valoracion.

Paragrafo 2°. Dentro del afio siguiente
alaexpedicion de la presente norma,
expedira el decreto reglamentario
por medio del cual se establecen las
reglas de construccion de los factores
devaloracion salarial aqui sefialados.

Paragrafo 3°. El incumplimiento a la
implementacion de los criterios esta-
blecidos en el decreto reglamentario,
por parte del empleador dara lugar
a multas de cincuenta (50) hasta
quinientos (500) salarios minimos
tables a la empresa. El Ministerio
de la Proteccion Social, por medio
de la autoridad que delegue fijara la
sancion a imponerse la cual se hara
efectiva a través del Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje Sena.
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Texto con modificaciones

Texto con modificaciones

Texto aprobado en Camara

Texto aprobado en Camara

Articulo 5°. Registro. Con el fin de
garantizar laremuneracion por traba-
jo de igual valor, las empresas, tanto
del sector publico y privado, tendran
la obligacion de llevar un registro
de perfil y asignacion de cargos por
sexo, funciones y salario. Este ultimo
concepto debera ser desagregado por
clase o tipo de remuneracién que
perciba el trabajador o trabajadora
por su labor.

Elincumplimiento a esta disposicion
generara multas de hasta cincuenta
(50) salarios minimos legales men-
suales vigentes. El Ministerio de la
Proteccion Social, pormedio de laau-
toridad que delegue fijara la sancion
a imponerse la cual se hara efectiva
a través del Servicio Nacional de
Aprendizaje Sena.

Paragrafo. Al inicio de cada le-
gislatura, el Gobierno Nacional, a
través de la autoridad que delegue,
presentara a las Comisiones Sépti-
mas Constitucionales del Congreso
de la Republica informe escrito
sobre la situacion comparativa de
las condiciones de empleo, salario y
formacion de mujeres y hombres en
el mercado laboral. El informe podra
ser complementado con indicadores
que tengan en cuenta la situacion
particular de las empresas.

La informacion debe incluir la tota-
lidad del personal al servicio de la
empresa o entidad independiente de
la naturaleza de la vinculacion.

Articulo 5°. Registro. Con el fin
de garantizar igualdad salarial o de
remuneracion, las empresas, tanto
del sector publico y privado, tendran
la obligacion de llevar un registro
de perfil y asignacion de cargos por
sexo, funciones y remuneracion,
discriminando clase o tipo y forma
contractual.

Elincumplimiento a esta disposicion
generara multas de hasta ciento cin-
cuenta (150)salarios minimos legales
mensuales vigentes. El Ministerio
de la Proteccion Social, por medio
de la autoridad que delegue fijara la
sancion a imponerse la cual se hara
efectiva a través del Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje Sena.

Paragrafo. Alinicio de cada legislatu-
ra, el Gobierno Nacional, a través de
la autoridad que delegue, presentara
alas Comisiones Séptimas Constitu-
cionalesdel Congreso delaRepuiblica
informe escrito sobre la situacion
comparativa de las condiciones de
empleo, remuneracion y formacion
de mujeres y hombres en el mercado
laboral. Elinforme podra ser comple-
mentado con indicadores que tengan
en cuenta la situacion particular de
las empresas o entidades.

Articulo 10. Vigencia. Lapresente ley
rige a partir de su promulgacion y de-
roga toda norma que le sea contraria.

Articulo 10. Vigenciay derogatorias.
Lapresente ley rigea partir de la fecha
de su publicacion y deroga todas las

Articulo 6°. Auditorias. El Ministerio
delaProteccion Social implementara
auditorias a las empresas de manera
aleatoriay a partir de muestras repre-
sentativas por sectores econdmicos
que permitan verificar las practicas
de la empresa en materia de igualdad
salarial.

Para los fines del cumplimiento de
estadisposicion, el funcionario encar-
gado por el Ministerio de realizar la
vigilanciay control, una vez verifique
la transgresion de las disposiciones
aqui contenidas, podra imponer las
sanciones sefialadas en el numeral
2° del articulo 486 y siguientes del
Codigo Sustantivo del Trabajo.
Paragrafo. Se prohibe invocar la
libertad contractual de las partes,
en la relacion laboral, para sustentar
las practicas discriminatorias en
materia de remuneracion por trabajo
de igual valor.

Articulo 6°. Auditorias. El Ministerio
delaProteccion Social implementara
auditorias a las empresas de manera
aleatoriay a partir de muestras repre-
sentativas por sectores econémicos
que permitan verificar las practicas
de la empresa en materia de igualdad
salarial o de remuneracion.

Para los fines del cumplimiento de
estadisposicion, el funcionario encar-
gado por el Ministerio de realizar la
vigilanciay control, unavez verifique
la transgresion de las disposiciones
aqui contenidas, podra imponer las
sanciones sefialadas en el numeral
2° del articulo 486 y siguientes del
Codigo Sustantivo del Trabajo.
Paragrafo. En todo caso de tension
entre la igualdad de retribucion y la
libertad contractual de las partes se
preferira la primera.

Articulo 7°. Elarticulo 143 del Codigo
Sustantivo del Trabajo quedara asi:

Articulo 143. Atrabajo deigual valor,
salario igual.

1. A trabajo igual desempefiado en
puesto, jornada y condiciones de
eficiencia también iguales, debe
corresponder salario igual, compren-
diendo en este todos los elementos a
que se refiere el articulo 127.

2.Nopueden establecerse diferencias
enelsalario porrazones de edad, sexo,
nacionalidad, raza, religion, opinion
politica o actividades sindicales.
Paragrafo. En materia de remunera-
cion el empleador debera velar por
el cumplimiento del principio de
igualdad entre el trabajo masculino
y femenino por un servicio de igual
valor.

Las diferencias en las remunera-
ciones en trabajos de igual valor
deberan estar enmarcadas dentro de
los factores de valoracion salarial
y basadas en criterios distintos de
las caracteristicas y naturaleza del
trabajo que se realiza.

Articulo 7°. Elarticulo 143 del Codigo
Sustantivo del Trabajo quedara asi:

Articulo 143. Atrabajo de igual valor,
salario igual.

1. A trabajo igual desempenado en
puesto, jornada y condiciones de
eficiencia también iguales, debe
corresponder salario igual, compren-
diendo en este todos los elementos a
que se refiere el articulo 127.

2.Nopueden establecerse diferencias
en el salario por razones de edad,
género, sexo, nacionalidad, raza, re-
ligion, opinion politica o actividades
sindicales.

3. Todo trato diferenciado en ma-
teria salarial o de remuneracion. se
presumird_injustificado hasta tanto
el empleador demuestre factores
objetivos de diferenciacion.

disposiciones que le sean contrarias

7. Proposicion

Dese primer debate al Proyecto de ley niimero
279 de 2011 Senado, 015 de 2010 Camara, por
medio de la cual se garantiza la igualdad salarial
y de cualquier forma de retribucion laboral entre
mujeres y hombres, se establecen mecanismos para
erradicar cualquier forma de discriminacion y se
dictan otras disposiciones” con el texto que se ex-
pone a continuacion.

Atentamente,

Gloria Inés Ramirez Rios, Edinson Delgado
Ruiz, Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de
octubre del afio dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, de la Republica, el In-
forme de Ponencia para Primer Debate y Texto Pro-
puesto para Primer Debate, en doce (12) Folios, al
Proyecto de ley numero 279 de 2011 Senado, ni-
mero 015 de 2010 Camara, por medio de la cual
se establecen mecanismos para fomentar acciones
afirmativas en procura de la igualdad salarial en-
tre mujeres y hombres en Colombia y se establecen
otras disposiciones.

Autoria del proyecto de ley de los honorables
Congresistas: Alexandra Moreno Piraquive, Ma-
nuel Virgiiez, Carlos Alberto Baena y Gloria Stella
Diaz.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

por medio de la cual se garantiza la igualdad sa-

larial y de cualquier forma de retribucion laboral

entre mujeres y hombres, se establecen mecanismos

para erradicar cualquier forma de discriminacion
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto garantizar la igualdad salarial y de cualquier
forma de retribucion laboral entre mujeres y hom-
bres, fijar los mecanismos que permitan que dicha
igualdad sea real y efectiva tanto en el sector publi-
co como en el privado y establecer los lineamientos
generales que permitan erradicar cualquier forma
discriminatoria en materia de retribucion laboral.

Articulo 2°. El articulo 10 del Codigo Sustantivo
del Trabajo quedara asi:

Articulo 10. Igualdad de los trabajadores y las
trabajadoras. Todos los trabajadores y trabajadoras
son iguales ante la ley, tienen la misma proteccion y
garantias, en consecuencia, queda abolida cualquier
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tipo de distincidon por razén del caracter intelectual
o material de la labor, su forma o retribucion, el gé-
nero o sexo salvo las excepciones establecidas por
la Ley.

Articulo 3°. Definiciones.

Discriminacion directa en materia de retribu-
cién laboral por razén del género o sexo: Toda
situacion de trato diferenciado injustificado, expre-
so o tacito, relacionado con la retribucion economi-
ca percibida en desarrollo de una relacion laboral,
cualquiera sea su denominacion por razones de gé-
nero o sexo.

Discriminacion indirecta en materia de retri-
bucién laboral por razén del género o sexo: Toda
situacion de trato diferenciado injustificado, expre-
S0 0 tacito, en materia de remuneracion laboral que
se derive de norma, politica, criterio o practica la-
boral por razones de género o sexo.

Articulo 4°. Factores de valoracion salarial.

Son criterios orientadores, obligatorios para el em-
pleador en materia salarial o de remuneracién los
siguientes:

a) La naturaleza de la actividad a realizar;

b) acceso a los medios de formacion profesional;

¢) condiciones en la admision en el empleo;

d) condiciones de trabajo;

e) laigualdad de oportunidades y de trato en ma-
teria de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar
cualquier discriminacion;

f) Otros complementos salariales.

Paragrafo 1°. Para efectos de garantizar lo aqui
dispuesto el Ministerio de la Proteccion Social y la
Comision Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales, de que trata la Ley 278 de
1996, desarrollaran por consenso los criterios de
aplicacion de los factores de valoracion.

Paragrafo 2°. Dentro del aflo siguiente a la ex-
pedicién de la presente norma, expedira el decreto
reglamentario por medio del cual se establecen las
reglas de construccion de los factores de valoracion
salarial aqui sefialados.

Paragrafo 3°. El incumplimiento a la implemen-
tacion de los criterios establecidos en el decreto
reglamentario, por parte del empleador dara lugar
a multas de cincuenta (50) hasta quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes impu-
tables a la empresa. El Ministerio de la Proteccion
Social, por medio de la autoridad que delegue fijara
la sancién a imponerse la cual se hard efectiva a
través del Servicio Nacional de Aprendizaje Sena.

Articulo 5°. Registro. Con el fin de garantizar
igualdad salarial o de remuneracion, las empresas,
tanto del sector publico y privado, tendran la obli-
gacion de llevar un registro de perfil y asignacion
de cargos por sexo, funciones y remuneracion, dis-
criminando clase o tipo y forma contractual.

El incumplimiento a esta disposicion generara
multas de hasta ciento cincuenta (150) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes. El Ministerio de
la Proteccion Social, por medio de la autoridad que

delegue fijara la sancion a imponerse la cual se hara
efectiva a través del Servicio Nacional de Aprendi-
zaje Sena.

Paragrafo. Al inicio de cada legislatura, el Go-
bierno Nacional, a través de la autoridad que dele-
gue, presentara a las Comisiones Séptimas Cons-
titucionales del Congreso de la Republica informe
escrito sobre la situacion comparativa de las con-
diciones de empleo, remuneracion y formacion de
mujeres y hombres en el mercado laboral. El in-
forme podra ser complementado con indicadores
que tengan en cuenta la situacion particular de las
empresas o entidades.

Articulo 6°. Auditorias. E1 Ministerio de la Pro-
teccion Social implementara auditorias a las empre-
sas de manera aleatoria y a partir de muestras repre-
sentativas por sectores econdémicos que permitan
verificar las practicas de la empresa en materia de
igualdad salarial o de remuneracion.

Para los fines del cumplimiento de esta disposi-
cion, el funcionario encargado por el Ministerio de
realizar la vigilancia y control, una vez verifique
la transgresion de las disposiciones aqui conteni-
das, podra imponer las sanciones sefialadas en el
numeral 2° del articulo 486 y siguientes del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo. En todo caso de tensién entre la
igualdad de retribucion y la libertad contractual de

las partes se preferira la primera.

Articulo 7°. El articulo 143 del Codigo Sustanti-
vo del Trabajo quedara asi:

Articulo 143. 4 trabajo de igual valor, salario
igual.

1. A trabajo igual desempefiado en puesto, jor-
nada y condiciones de eficiencia también iguales,
debe corresponder salario igual, comprendiendo en
este todos los elementos a que se refiere el articulo
127.

2. No pueden establecerse diferencias en el sa-
lario por razones de edad, género, sexo, nacionali-
dad, raza, religion, opinion politica o actividades
sindicales.

3. Todo trato diferenciado en materia salarial o

de remuneracién, se presumira injustificado hasta
tanto el empleador demuestre factores objetivos de
diferenciacién.

Articulo 8°. El articulo 5° de la Ley 823 de 2003
quedar3 asi:

Articulo 5°. Con el fin de promover y fortalecer
el acceso de las mujeres al trabajo urbano y rural y a
la generacion de ingresos en condiciones de igual-
dad, el Gobierno Nacional debera:

1. Desarrollar acciones y programas que asegu-
ren la no discriminacion de las mujeres en el trabajo
y la aplicacion del principio de salario igual a tra-
bajo de igual valor. El incumplimiento de este prin-
cipio dard lugar a la imposicion de multas por parte
del Ministerio del Trabajo, conforme a lo dispuesto
en la legislacion laboral.

2. Disefar programas de formacion y capacita-
cion laboral para las mujeres, sin consideracion a
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estereotipos sobre trabajos especificos de las muje-
res. En especial, el Gobierno Nacional promovera
la incorporacion de las mujeres al empleo en el sec-
tor de la construccion, mediante la sensibilizacion,
la capacitacion y el reconocimiento de incentivos a
los empresarios del sector.

3. Brindar apoyo tecnoldgico, organizacional y
gerencial a las micro, pequefias y medianas empre-
sas dirigidas por mujeres y a las que empleen ma-
yoritariamente personal femenino.

4. Divulgar, informar y sensibilizar a la sociedad
y a las mujeres sobre sus derechos laborales y eco-
némicos, y sobre los mecanismos de proteccion de
los mismos.

5. Garantizar a la mujer campesina el acceso a la
propiedad o tenencia de la tierra y al crédito agra-
rio, la asistencia técnica, la capacitacion y la tecno-
logia agropecuaria, para su adecuada explotacion.

6. Vigilar y controlar el cumplimiento de las nor-
mas sobre seguridad social a favor de las mujeres
trabajadoras, e imponer las sanciones legales cuan-
do a ello hubiere lugar.

7. Realizar evaluaciones periodicas sobre las
condiciones de trabajo de las mujeres, especial-
mente de las trabajadoras rurales, elaborar los re-
gistros estadisticos y adoptar las medidas correcti-
vas pertinentes.

Articulo 9°. Adicionar al modulo E (Caracteris-
ticas Generales) de la Gran Encuesta integrada de
Hogares las siguientes variables.

1.1. Cargo que ocupa el encuestado o la encues-
tada en el empleo que desarrolla.

2.2. Exista una variable que permita desagregar
dentro de los empleados cudles son empleados de
entidades publicas y cudles de entidades privadas.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
Senadores de la Republica,

Gloria Inés Ramirez Rios, Edinson Delgado
Ruiz.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de
octubre del afio dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publicaciéon
en la Gaceta del Congreso, de la Republica, el In-
forme de Ponencia para Primer Debate y Texto Pro-
puesto para Primer Debate, en doce (12) Folios, al
Proyecto de ley niimero 279 de 2011 Senado, nu-
mero 015 de 2010 Camara, por medio de la cual
se establecen mecanismos para fomentar acciones
afirmativas en procura de la igualdad salarial en-
tre mujeres y hombres en Colombia y se establecen
otras disposiciones.

Autoria del proyecto de ley de los honorables
Congresistas: Alexandra Moreno Piraquive, Ma-
nuel Virgiiez, Carlos Alberto Baena y Gloria Stella
Diaz.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
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ley nimero 109 de 2011 Senado, por la cual
se Aprueba la “Convencion sobre el Estatuto
de los Apatridas”, adoptada en Nueva York,
el 28 de septiembre de 1954 y la “Conven-
cion para Reducir los Casos de Apatridia”,
adoptada en Nueva York el 30 de agosto
de 1961 . 17
Ponencia para primer debate y Texto propues-
to al Proyecto de ley niimero 125 de 2011
Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el “Acuerdo de Cooperacion Opera-
tiva y Estratégica entre la Republica de
Colombia y la Oficina Europea de Poli-
cia”, suscrito en Bogota D. C., el dia 20 de
septiembre de 2010. ......cceevievieiieieeieee 37
Informe de ponencia para primer debate y tex-
to propuesto al Proyecto de ley nimero 279
de 2011 Senado, 015 de 2010 Camara, por
medio de la cual se establecen mecanis-
mos para fomentar acciones afirmativas en
procura de la igualdad salarial entre muje-
res y hombres en Colombia y se establecen
otras diSpOSICIONES .........ccevvrevieierieirieriennenn, 53
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